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Minne matka  
Suomen maaseutu?
Timo Linkola

Suomi on Euroopan unionin harvaan 
asutuin ja maaseutumaisin maa.  
Mitä maaseudulla nyt tapahtuu?  
Väen ja palvelujen väheneminen 
sekä kyläteiden hiljeneminen ovat 
tosiasioita. Mikä on maaseudun rooli 
tulevaisuudessa? Miten maaseutua 
kehitetään? Nähdäänkö metsä puilta?

MISSÄ MAALLA NYT MENNÄÄN?
Miltä maaseutu näyttää: metsää, hakkuuaukeita, hiljaisia peltoja, muuta-
ma talo, jokunen tienviitta ja mainoskyltti, huoltoasema, ei ainuttakaan 
kävelijää missään, autoja valtatiellä harvakseltaan. Sivutiellä kylän nimi, 
nopeusrajoitus, pari tölliä, ei kauppaa, ei ketään pihoilla. Kirkonkylässä 
marketti, suljettu pankki, kirpputori, tyhjä taksitolppa, kirkko lukossa, yksi 
mamma kävelyllä. Tätäkö on maaseudun elämä – hiljaiseloa?

Maaseudun tilaa ja kehitystä käsittelee varsin hyvin työ- ja elinkeinomi-
nisteriön julkaisu Maaseutukatsaus 2014. Seuraavassa eräitä tuon katsauk-
sen ja muutamien muiden lähteiden havaintoja tiivistetysti.

VÄESTÖ JA ASUMINEN
Suomalainen maaseutu jakaantuu kolmeen eri tyyppiin: kaupunkien 
läheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu. Ne 
kehittyvät keskenään eri tavalla ja eri suuntiin. Vuonna 2012 maamme 
kunnista luokiteltiin toiminnallisesti (ei hallinnolliselta nimikkeeltään) 55 

Maaseudulla asuu 1 329 000 suomalaista. Työpaikkoja maaseudulla on 625 000, niistä 101 000 maa- ja metsätaloudessa.  
Koko maan nuorista aikuisista 55 % haaveilee asumisesta kaupunkien läheisellä maaseudulla. 
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kaupungeiksi. Kunnista 65 oli kaupunkien läheistä maaseutua, 99 
ydinmaaseutua ja 117 harvaan asuttua maaseutua. Näitä vyöhyk-
keitä on analysoitu kuntarajoja tarkemmin myös paikkatietopoh-
jaisesti 250 metrin ruudukolla.

Kaupunkien läheinen maaseutu on hyötynyt keskusten lä-
heisyydestä. Ydinmaaseutu on vahvaa alkutuotantoaluetta jossa 
sijaitsee myös teollisuuden toimialakeskittymiä. Varsinais-Suomi ja 
Pohjanmaa ovat lähes kokonaan ydinmaaseutua. Harvaan asutulla 
maaseudulla elinkeinorakenne on yksipuolinen, väestön keski-ikä 
korkea, kuntien verokertymä ja kyky tuottaa palveluja ovat heikkoja. 
Pääosa Itä- ja Pohjois-Suomesta on harvaan asuttua maaseutua. 

Vuosina 2000–2012 kaupunkien läheisen maaseudun väkiluku 
kasvoi koko maata nopeammin. Ydinmaaseutu menetti väes-
töään ja harvaan asutun maaseudun väestökato oli suorastaan 
dramaattista. Vuoden 1980 jälkeen harvaan asuttu maaseutu on 
menettänyt joka kolmannen asukkaansa. Vuonna 2012 kaupun-
kien ja maaseudun paikalliskeskusten ulkopuolella asui 1 329 000 
suomalaista, mikä on 24,7 % maamme väestöstä. Vuonna 2011 
tilastollisten taajamien ulkopuolella asui 16 % maamme väestöstä.

Tilastokeskuksen mukaan kaupunkien läheisen maaseudun väki 
vielä lisääntyy, ydinmaaseudun väkiluku säilyy ennallaan ja harvaan 
asutun maaseudun väki vain vähenee ja ikääntyy. Maahanmuutto 
on muutamissa maaseutukunnissa piristänyt väestönkehitystä, 
mutta maaseutumaisissa kunnissa vuonna 2012 oli maahanmuut-
tajataustaisia vain 1,7 % väestöstä. Kaupungeissa vuonna 2012 
maahanmuuttajien osuus väestöstä oli 4,5 %.

Maassamme on nyt noin 720 000 loma-asuntoa, joista noin 
540 000 kesämökkejä ja 180 000 vanhoja maalaistaloja. Loma-
asuntojen uudisrakentaminen on pudonnut 1980-luvun huippu-
ajoista 11 500 kpl/v nyt noin 3 500 kpl/v tasolle. Mökkeilyn suosio 
ulkomaanmatkojen rinnalla on viime vuosina ollut hieman laskussa. 
Moni eläkeläisistä viettää aikaansa mökkeillen. Kesämökeistä vuon-
na 2011 oli 36 % kaupungeissa tai niiden läheisellä maaseudulla, 
23 % ydinmaaseudulla ja 41 % harvaan asutulla maaseudulla. Yli 
80 % kesämökeistä on rannalla tai sen lähellä.

Uusien loma-asuntojen varustetaso sallii entistä useammin 
lomailun myös talviaikaan. Raja vakinaisen ja loma-asunnon vä-
lillä on kapenemassa, ja niin verotus kuin hallintobyrokratia ovat 
ymmällään miten tähän kehitykseen tulisi suhtautua. Vapaa-ajan 
asunnoista 90 %:ssa on sähkö. Noin kolmasosa niistä soveltuu ym-
pärivuotiseen asumiseen. Vuoden 2011 lopussa 13 000 vapaa-ajan 
asuntoa oli muutettu vakinaisiksi asunnoiksi. Niissä asuu 24 000 
henkeä. Ympärivuotisesti asuttujen vapaa-ajan asuntojen määrä 
on kasvanut 200−300 rakennuksella vuodessa. Eniten vakinaisesti 
asuttuja vapaa-ajan asuntoja on Uudellamaalla ja Lapissa. Tämä 
trendi ei oleellisesti ole muuttanut harvaan asutun maaseudun 
väestökehityksen kokonaiskuvaa kesäkauden ulkopuolella. Ke-

säkaudella vuonna 2011 harvaan asuttujen kuntien väkiluvusta 
44 % oli kesäasukkaita.

Turun yliopiston mukaan nuorista aikuisistamme (18–30 v) 
unelmoi tulevasta asumisesta kaupungissa 25 %, kaupunkien 
läheisellä maaseudulla 55 %, maaseutukeskuksissa 10 % ja syvällä 
maaseudulla 10 %.

MAASEUDUN PALVELUT
Vuonna 1980 Suomessa oli 3 417 kyläkauppaa. Vuonna 2000 niistä 
oli jäljellä enää 813 ja vuonna 2012 355 kappaletta. Perinteisistä 
kyläkaupoista 90 % on lakkautettu. Nyt ne vähenevät vuosittain 
noin 30 kaupan vauhdilla. Viimeinen kyläkauppa lakkautetaan 
Suomessa noin vuonna 2025. Myymäläautojen määrä on viime 
vuosina vähentynyt, ja vuonna 2012 niitä oli liikenteessä enää 21 
kappaletta. Koko maassa vuosina 2000–2012 päivittäistavarakau-
pan myymälöiden myyntipinta-ala ja myynnin määrä on kasvanut 
paitsi kaupungeissa, myös maaseudulla ja erityisen voimakkaasti 
kaupunkien läheisellä maaseudulla. Huoltoasemien yhteydessä 
toimivat päivittäistavarakaupat ovat yleistyneet 2000-luvun aikana 
nopeasti. Ne sijaitsevat tyypillisesti suurten liikenneväylien varsilla 
autolla helposti saavutettavissa paikoissa. 

Vuonna 1990 alle 50 oppilaan kyläkouluja Suomessa oli 2 100 
kappaletta. Vuonna 2000 niitä oli 1 300 ja vuonna 2010 600 kap-
paletta. 20 vuoden kuluessa kyläkouluista 71 % on lakkautettu. 
Nyt ne vähenevät noin 50–60 koulun vuosivauhdilla. Tällä menolla 
viimeinen pieni kyläkoulu lakkautetaan Suomessa noin vuonna 
2022. Joissakin kylissä sijaitsee nyt ja jatkossakin useita kyliä pal-
velevia yli 50 oppilaan ala-asteita.

Koko maassa kaupungit mukaan lukien oli postin toimipaik-
koja 1970-luvun alussa 4 700. Nyt vuonna 2014 niitä on noin 
1 000. Postikonttorit katosivat Suomen haja-asutusalueilta 
1990-luvulla. 2000-luvulla on kadonnut valtaosa maaseututaa-
jamien postikonttoreista. Samalla perinteisen postin määrä on 
oleellisesti vähentynyt.

Vuonna 1990 pankkien konttoreita koko Suomessa oli 3 344. 
Vuonna 2013 niitä oli noin 1 600 kappaletta. Pienimmistä maaseu-
tutaajamista on vuonna 2014 vaikea löytää yhtään pankin konttoria. 
Iso osa pankkiasioinnista on siirtynyt verkkoon. Toisaalta käyvän 
rahan jakelu on laajentunut automaatteihin.

ALUETYYPPI VUOSI 2012: ASUKASTA (%) M U U TO S 2000–2012: 
ASUKASTA (%)

0-14-VUOTIAIDEN
OSUUS (%) 2012

YLI 64-VUOTIAIDEN
OSUUS (%) 2012

KOKO MAA
Maaseudun paikalliskeskukset
Kaupunkien läheinen maaseutu
Ydinmaaseutu
Harvaan asuttu maaseutu

5 365 070 (100 %)
 327 074 (6,1 %)
 396 334 (7,4 %)

 624 971 (11,6 %)
 308 097 (5,7 %)

+237 679 (+4,6 %)
–5 085 ( –1,5 %)

 +20 039 (+5,3 %)
 –51 731 (–7,6 %)

–60 440 (–16,4 %)

 16,5 %

 20,8 %
 17,2 %
 13,7 %

18,1 %

15,8 %
21,5 %
25,9 %

Maaseudun väkiluku ja ikärakenne vuonna 2012.

”Kylien postitoimistoista 100 %, 
kaupoista 90 % ja  

kouluista 71 % on lakkautettu.”
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Kunnallisia yleisten kirjastojen toimipisteitä koko Suomessa oli 
1 151 vuonna 1990. Vuonna 2011 niitä oli 863 kappaletta. 

Valtion paikallishallinnon (poliisi, elinkeinotoimistot, vero-
toimistot ym.) toimipaikkojen määrä koko maassa on 2000-luvulla 
vähentynyt yli puolella. 

Maaseudun asukkaiden keskimääräinen etäisyys kuntatason 
palvelukeskittymään tai sitä suurempaan keskukseen oli vuonna 
2010 7,1 kilometriä, haja-asutusalueella 13,3 kilometriä. Maaseudun 
yli 75-vuotiaista asukkaista yli puolet asui vuonna 2010 yli 2 kilo-
metrin päässä lähimmästä palvelukeskittymästä. Kansalaiskyselyn 
mukaan maaseudun vakinaisten asukkaiden (kaikki ikäryhmät ja 
maaseututaajamat mukana) keskimääräinen asiointietäisyys 
siihen keskukseen, jossa vastaajat useimmiten asioivat, oli 11 kilo-
metriä. Maaseudun haja-asutusalueella keskimääräinen etäisyys 
alakouluun (1–6 luokat) oli vuonna 2010 5,7 kilometriä. 

Yleisin kulkuväline maaseudun päivittäiseen asiointiin on auto 
(71 %). Toiseksi yleisimmin asiointimatkat tehdään pyörällä tai 
kävellen. Sekä ydinmaaseudun että harvaan asutun maaseudun 
asuntokunnista noin 20 %:sta puuttuu oma auto. Maaseudulla 
ei ole kattavaa julkista liikennettä ja sen vuorot ovat viime aikoina 
vähentyneet.

Maaseudun asukkaista noin 80 % on tyytyväisiä kirjaston, päi-
vittäistavarakaupan, liikunnan, jätehuollon sekä ulkoilu- ja virkistys-
palveluihin. Tyytymättömimpiä ollaan erikoisliikkeiden palveluihin 
sekä poliisi- ja pelastustoimeen. Tyytymättömyyttä herättävät myös 
teiden kunto, julkinen liikenne ja tietoliikenneyhteyksien taso.

Kuntaliitoksia kokeneiden kuntien asukkaista 45 % koki kunta-
liitoksen palveluille negatiivisena ja noin 15 % positiivisena asiana. 
Liitoskuntien kirkonkylissä koettiin palvelujen heikentyneen.

Internetiä käytti vuonna 2013 kansalaiskyselyn mukaan 88 % 
maaseudun asukkaista. 

KYLÄT
Kylä on pienehkö asutusyhteisö, joka koostuu 
toistensa läheisyydessä sijaitsevista maalais-
taloista, joiden talous perustui perinteisesti 
maatalouteen, nykyisin myös muihin elinkei-
noihin. Talouskylä muodostaa toiminnallisen 
kokonaisuuden, joka koostuu välttämättömät 
palvelut tarjoavasta kyläkeskuksesta ja sen vai-
kutuspiiristä. Alueen rajoja määriteltäessä apuna 
voi käyttää maamies-, nuoriso- ja urheiluseurojen 
muodostamia alueita. Peruspalvelujen vähetessä 
talouskylä-käsite on menettänyt merkitystään. 
Kylätoiminnassa kylä määräytyy sen mukaan, 
minkä alueen asukkaat toimivat yhdessä. Kylä-
toiminnallinen kylä on monesti rajoiltaan 
suunnilleen sama kuin talouskylä tai entinen 
koulupiiri. Suomen Kylätoiminta ry:n mukaan 
Suomessa on noin 4 235 kylää, joista vuonna 
2013 3 100:ssa oli rekisteröitynyt kylätoimikunta. 
Lisäksi rekisteröitymättömiä kylätoimikuntia on 
noin 950 kylässä. Vain noin 200 kylässä ei ole 
kylätoimintaa. Vuonna 2013 noin 2 200 kylässä 
on kyläsuunnitelma. Kylätoiminta Suomessa 
jatkuu, vaikka pääosasta kyliä peruspalvelut on 
lopetettu. 

Kylien osayleiskaavoitus käynnistyi Suo-
messa 1970-luvulla. Ajatus tuolloin oli, että 
keveällä osayleiskaavalla edistetään tukiasutusta 
kyläkeskuksen läheisyydessä sen peruspalve-
lujen koulun, kaupan ja postin säilyttämiseksi. 
Elinkelpoisen kylän minimiväestöpohjana pidet-
tiin tuolloin 350–500 asukasta. Nyt nuo entiset 
peruspalvelut on lähes kokonaan lakkautettu, ja 
kylän osayleiskaavoitusta ei voi perustella palve-
lujen tukiasutustarpeella. Rakentamispainetta 
kyliin on vain kaupunkien läheisellä maaseudulla.

TYÖ 
Maaseudulla työvoimaan (15–74-vuotiaat) 
kuuluu hiukan pienempi osa väestöstä kuin 
kaupungeissa.

Kuntapohjainen maaseudun kolmijako  
(Lähde: Maaseutukatsaus 2014, Työ- ja elinkeinoministeriön julkaisuja, 2014.)
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Vuonna 2010 kaikista maamme työpaikoista 3,7 % sijaitsi 
harvaan asutulla maaseudulla, jolla kuitenkin asuu 5,7 % maamme 
väestöstä. Ydinmaaseudulla työpaikoista on 9,3 % ja väestöstä 
11,6 %. Kaupunkien läheisellä maaseudulla työpaikoista on 4,1 % 
ja väestöstä 7,4 %. Työpaikoista vuonna 2010 oli alkutuotantoa 
(maa- ja metsätalous) kaupunkien läheisellä maaseudulla 12,7 %, 
ydinmaaseudulla 13,2 % ja harvaan asutulla maaseudulla 20,2 %. 
Palvelujen osuus maaseudun työpaikoista oli kaikilla maaseututyy-
peillä keskusten ulkopuolella noin 55 %. Laajoille maaseutualueille 
tyypillisiä tuotantoaloja ovat ruuantuotanto, metsiin ja puuhun 
sekä matkailuun ja kaivoksiin liittyvät elinkeinot. 

Vuonna 2010 työttömyys kaupunkeja lähellä olevalla ja ydin-
maaseudulla oli alle maan keskiarvon, joka oli 10,3 %. Sen sijaan 
harvaan asutulla maaseudulla työttömyys oli maan korkeinta 
13,6 % työvoimasta.

Maaseudun asukkaista noin 61 % 
työskentelee oman kuntansa alueella 
ja loput 39 % muualla. Maaseutualueet 
ovat viime vuosikymmeninä muut-
tuneet agraarimaaseudusta ”asu-
misen maaseuduksi”. Maatalouden 
merkitys maaseudun elinkeinona on 
pienentynyt, ja suurin osa maaseudulla 
asuvista saa toimeentulonsa muista 
elinkeinoista. Tämä korostuu erityisesti 
kaupunkien läheisellä maaseudulla. 
Työmatkoihin liittyy usein myös palve-
lujen hankkiminen.

Vuonna 2013 maaseudun työssä-
käyvistä 9 % teki etätyötä. Sitä tekevät 
käyttivät keskimäärin 7 päivää kuukau-
dessa etätyöhön. 

MAATALOUS
Suomessa oli vuonna 1990 noin 
130 000 maatilaa. Vuonna 2012 maa-
tilarekisterissä oli 59 042 maatilaa. Tilojen määrä on 20 vuoden 
kuluessa pudonnut puoleen. Maatilan keskimääräinen peltoala on 
nyt noin 39 hehtaaria. Vuonna 2012 yli 100 peltohehtaarin tiloja oli 
4 248 ja yli 200 hehtaarin tiloja 586. Maatiloistamme on viljatiloja 
45 % ja maitotiloja 17 %. Luomutiloja maatiloista on 7,2 %. Vuonna 
2020 Suomessa on arvioiden mukaan noin 45 000 maatilaa ja ti-
lojen keskikoko olisi 50 hehtaaria. Maatiloilta käydään usein töissä 
tilan ulkopuolella, ja tiloista kolmannes harjoittaa maatalouden 
ulkopuolista yritystoimintaa esim. koneurakointia tai matkailua. 

Vuonna 2012 maataloudessa oli 78 000 työpaikkaa eli 3,1 % 
koko maan kaikista työpaikoista. Se merkitsee noin 1,3 työpaik-
kaa/maatila. Maatilamme ovat edelleen perheviljelmiä. Se on 
globaalisti varsin poikkeuksellista, koska maailman maatalous on 
pitkälti siirtynyt teolliseen tehotuotantoon. Maa-, metsä- ja kala-
talouden alkutuotannon osuus maamme bruttokansantuotteen 
ns. arvonlisäyksestä on viime vuodet ollut 2,7 %. Suomalaisten 
elintarvikkeista noin 80 % on kotimaisia. Ruuan hinta Suomessa 
on kolmanneksi korkein EU:ssa. Eurostatin Agriculture and Fishery 
tilastokirjan mukaan vuonna 2010 maatalouden tuotannon arvosta 
Suomessa 59 % oli maatalouden tukia. EU:ssa tukien osuus on 
keskimäärin 16 %. MTT:n taloustutkimuksen mukaan tukien osuus 
oli vain 36 %, mutta siinä tuen käsite on ymmärretty suppeasti. 

Suomessa on 59 000 maatilaa. 
Niiden määrä on 20 vuoden kuluessa 
pudonnut puoleen. Tilan keskimää-
räinen peltoala on 39 ha. Tilat ovat 
keskimäärin 1,3 työpaikkaa tarjoavia 
perheviljelmiä. Maatalouden tuotan-
non arvosta 59 % on maatalouden 
tukia. Maatila Tyrvännössä.

”Maaseutualueet ovat  
viime  vuosikymmeninä 

 muuttuneet  
agraarimaaseudusta  

’asumisen maaseuduksi’.”

Maataloustuesta noin 60 % on kansallista tukea. Maa- ja metsäta-
lous vievät 7 % valtion budjetista. Naapurimaissamme Ruotsissa 
ja Baltiassa kansallista maataloustukea ei juurikaan makseta. Suo-
malainen perheviljelmien tukijärjestelmä hidastaa maatalouden 
rationalisointia. 

METSÄTALOUS
Suomi on Euroopan metsäisin valtio. Pinta-alastamme 76 % on 
metsän peitossa. Metsäpinta-alastamme yksityiset omistavat 60 %, 
valtio 26 %, yhtiöt 9 %, kunnat ja seurakunnat 5 %. Hakkuista 83 % 
tehdään yksityismetsissä. Metsälöiden keskikoko on 30 hehtaaria. 
Metsätilakokonaisuuksia, joiden metsäpinta-ala on yli kaksi heh-
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taaria, on 375 000. Metsänomistajien lukumäärä on suurempi kuin 
metsälöiden määrä, sillä usein puolisot omistavat tilan yhdessä ja 
perikunnissa ja yhtymissä on keskimäärin neljä osakasta. Vähintään 
kaksi hehtaaria metsää omistavien henkilöiden määrän arvioidaan 
olevan noin 737 000. Joka kahdeksas suomalainen omistaa metsää. 
Metsänomistajista noin 56 % asuu haja-asutusalueilla ja 44 % taa-
jamissa ja kaupungeissa. Metsänomistajien luku kasvaa, kun tiloja 
jaetaan perinnönjakojen yhteydessä. Yksityisistä metsänomistajista 
noin 45 % on eläkeläisiä. Pirstoutunut metsien omistus vaikeut-
taa metsätalouden tehostamista. Vuoden 2003 yhteismetsälain 
mukaisesti on perustettu yli 200 yhteismetsää, joiden määrä on 
lisääntymässä.

Metsätalous ja metsäteollisuus työllistävät noin 3 % työllisistä 
eli noin 70 000 henkilöä, joista noin kolme neljäsosaa on metsä-
teollisuuden palveluksessa. Metsätaloudessa työskentelee noin 
23 000 henkilöä, mikä on 1 % maamme työpaikoista. 

Suomen metsien kasvu on noin 104 miljoonaa m3/v. Vuotuiset 
markkinahakkuut ovat noin 50–55 miljoonaa kuutiometriä. Metsien 
kasvusta hyödynnetään vain puolet. Eduskunnan ympäristövalio-
kunnan mielestä hakkuita voisi lisätä 15–20 miljoonaa m3/v. 

MAASEUDUN YMPÄRISTÖ
Pääosa Suomen metsistä on talousmetsiä. Suojeltujen ja käytöl-
tään rajoitettujen metsien osuus Suomen metsäalasta on 13 %. 
Talousmetsien monimuotoisuutta edistetään metsälain, hyvän 
metsänhoidon suositusten ja ohjeiden sekä suojelusopimusten 
ja metsäsertifioinnin avulla. Luonnonsuojelulaissa ja metsälaissa 
on mainittu ne luontotyypit ja erityisen tärkeät elinympäristöt, 
jotka tulee säilyttää koskemattomina metsien hoidon yhteydessä. 
Käytännössä metsien virkistyskäyttö ja talouskäyttö ovat usein 
ristiriidassa. Metsäkoneiden työn jäljiltä avohakkuualueet eivät 
sovellu virkistyskäyttöön.

Suomen vesiensuojelun tärkein tavoite on vesien rehevöity-
mistä aiheuttavan ravinnekuormituksen vähentäminen Se edel-
lyttää hajakuormituksen, erityisesti maatalouden kuormituksen 
vähentämistä. Valtioneuvoston päätöksen mukaan maatalouden 
ravinnekuormitusta tulee vuoteen 2015 mennessä vähentää vähin-
tään kolmanneksella vuosien 2001–2005 keskimääräiseen tasoon 
verrattuna. Maatalouden ympäristötuki on Suomessa käytetty pää-
osaksi maatalouden tulotukena eikä sillä ole juurikaan saatu aikaan 
maatalouden ympäristökuormituksen vähenemistä. Maatalouden 
vesiensuojelun epäonnistuminen näkyy mm. Saaristomerellä.

Maankäyttö- ja rakennuslaki velvoittaa viranomaisen muun 
muassa ottamaan huomioon ”maiseman vaalimisen” yleiskaavaa 
laadittaessa. Yksittäisen kansalaisen rakennushankkeita puoles-
taan rajoittaa lain vaatimus siitä, että rakennuksen tulee soveltua 
rakennettuun ympäristöön ja maisemaan sekä täyttää kauneuden 
ja sopusuhtaisuuden vaatimukset. 

Maaseutu tarjoaa laajat mahdollisuudet uusiutuvan energian 
tuotantoon. Tuulivoima ja aurinkoenergia soveltuvat maaseudulla 
tuotettaviksi. Puuhakkeen käyttö ja puun käyttö biopolttoainee-
na tehostavat metsien käyttöä. Maaseudulla on useita muitakin 
bioenergian lähteitä. Bioenergia tuottaa nyt noin neljänneksen 
maamme energian kulutuksesta. 

Ilmastonmuutos vaikuttaa osin jo nyt mutta erityisesti tulevai-
suudessa maaseutuympäristöömme. Eräiden käsitysten mukaan 
maatalouden tuotantoedellytykset Suomessa paranisivat kasvu-
kauden pidentyessä. Samalla metsien kasvu erityisesti Pohjois-
Suomessa lisääntyisi. Toisaalta arvioidaan esim. metsäpalojen ja 
tuhohyönteisten määrän lisääntyvän. Suomen metsillä on suuri 
merkitys ilmastotaseessamme hiilidioksidin nieluina.

Maaseudun tärkein menestystekijä on sen asukkaiden mielestä 
kaunis ja puhdas luonto. Maaseutua pidetään rauhallisena ja 
turvallisena. Noin 90 % maaseudun asukkaista kokee asuinympä-
ristönsä viihtyisäksi. Siksi maaseudun kehittämisessä on erityistä 
huolta pidettävä sen keskeisen vahvuuden luonnon ja ympäristön 
hyvinvoinnista. 

MAASEUDUN KEHITTÄMISOHJELMIA
Laki alueiden kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan 
hallinnoinnista vuodelta 2014 osoittaa alueiden kehittämisen 
keskushallinnossa työ- ja elinkeinoministeriölle. Aluetasolla tämä 
tehtävä kuuluu maakuntien liitoille. 

Kansallisen maaseutupolitiikan ohjenuorana toimii valtioneu-
voston asettaman ministeriöiden ja järjestöjen yhteisen Maa-
seutupolitiikan yhteistyöryhmän YTR:n 14.2.2014 hyväksymä 
Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma vuosille 2014–2020. Siinä 
maaseutu nähdään erottamattomana osana kansallista menestystä 
ja yhteiskuntaa. Ohjelman mukaan maaseutu on yritteliäisyyteen ja 

Maaseudun tärkein menestystekijä on kaunis ja puhdas 
luonto.  Sitä hakevat myös maamme 720 000 loma-asunnon omis-
tajat. Tuhannet järvet ja niiden rannat ovat globaali resurssimme, 
joiden rakentamista ja suunnittelua koskeva keskustelu on syytä 
aloittaa uudelleen. 

Milj. euroa
Maatalouden ympäristö ja ilmastotoimen-
piteet sekä neuvonta

1 626

Luonnonmukainen maatalous 326
Eläinten hyvinvointi 458
Luonnonhaittakorvaukset yht. 3 284
Maatalouden aloittamis- ja investointi-
avustukset

407

Leader 300
Yritysten hanketuet ja tekninen apu 691
Yhteensä 7 092

Maaseutuohjelman rahoitus 2014–2020.
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luovuuteen kannustava hyvä elämisen ympäristö, jota kehitetään 
ihmisten ja yritysten tietoon, osaamiseen ja aktiivisuuteen perus-
tuen. Ohjelman 63 toimenpide-ehdotusta vastuutahoineen on 
jäsennelty viiteen teemaan, joita ovat: osallisuus ja lähidemokratia, 

asuminen ja palvelut, infrastruktuuri ja maankäyttö, elinkeinot ja 

osaaminen sekä ekosysteemipalvelut. Keskeisimmät maaseudun 
kehittämistoimenpiteet vuoteen 2020 mennessä ovat:
1. Edistetään lähidemokratian toteuttamista ja vahvistetaan 

kansalaistoimijoiden ja julkishallinnon yhteistyötä paikallisesti 
ja valtakunnallisesti.

2. Järjestetään palveluja uusin tavoin, joustavasti ja hallinnonalojen 
rajat ylittäen.

3. Turvataan maaseudun liikkumistarpeet huolehtimalla tieverkon 
liikennöitävyydestä ja pitämällä yksityisautoilun kulut kohtuullisina.

4. Taataan koko Suomessa tietoliikenneyhteydet.
5. Suunnitellaan ja toteutetaan maaseutualueiden maankäyttöä 

ja rakentamista siten, että se edistää maaseudulla asumista ja 
yrittämistä.

6. Tehdään aluetaloutta tukevia julkisia hankintoja.
7. Kehitetään maaseudun yritysten tarpeet huomioon ottavia 

yritystuki- ja neuvontapalveluja ja vahvistetaan yrittäjyyttä mo-
nipuolisesti mm. kokoamalla osa-aikaisesta ja kausiluontoisesta 
toiminnasta toimeentulon lähteitä.

8. Turvataan osaavan työvoiman saatavuus maaseudulla ja kehite-
tään oppilaitosten yhteistyötä muiden alueen toimijoiden kanssa.

9. Lisätään hajautettua ja uusiutuviin energialähteisiin perustuvaa 
energiatuotantoa.

10. Tehdään vahvaa maaseutupolitiikkaa, kehitetään maaseutu-
politiikan toimintatapoja ja haetaan synergiaetuja maaseutu-, 
kaupunki- ja saaristopolitiikan yhteen sovittamisessa.
Ohjelma kattaa 91 tekstisivua. Toimenpiteiden kustannuksia 

tai rahoitusta ohjelma ei käsittele muutoin kuin toteamalla, että 
maaseudun kehittämisen merkittävimmät resurssit ovat EU-
perusteisessa Manner-Suomen maaseudun kehittämisohjelmassa. 
Sen ulkopuolella puhtaasti kansallinen maaseudun kehittämisen 
määräraha oli vuonna 2013 noin 2 miljoonaa euroa. Sillä rahoitet-
tiin YTR:n toiminta, ohjelman toteutusta edistäviä valtakunnallisia 
tutkimus- ja kehittämishankkeita, maaseutupolitiikan verkoston 
koordinointia ja tuettiin Suomen Kylätoiminta ry:tä.

Maa- ja metsätalousministeriö on vuosien varrella hakeutunut 
nimeään laajempaan vastuuseen maaseudun kehityksestä. Minis-
teriön johdolla on valmisteltu mm. Manner-Suomen maaseudun 
kehittämisohjelma 2014–2020, jonka valtioneuvosto on 24.4.2014 
hyväksynyt EU-komissiolle lähetettäväksi. Ahvenanmaalla on oma 
ohjelmansa. Tällaisia ohjelmia on toteutettu jo koko Suomen EU-jäse-
nyyden ajan. Ministeriön mukaan maaseutuohjelma on työkalu, jolla 
tehdään maaseudusta parempi paikka. Ohjelman tavoitteita ovat:
– osaaminen, tiedonvälitys, innovaatiot ja yhteistyö maaseudulla 

lisääntyvät
– ilmastonmuutoksen hillintä ja sopeutuminen ilmastonmuutok-

seen tehostuvat
– luonnon monimuotoisuus lisääntyy, vesistöjen tila ja maatalo-

uskäytössä olevan maaperän tila paranevat
– maaseudun yritystoiminta monipuolistuu, työllisyys, palvelut 

sekä vaikuttamisen mahdollisuudet paranevat
– maataloustuotannon kilpailukyky vahvistuu
– maaseutuyritykset vastaavat kuluttajien kysyntään tuottamalla 

laadukasta ruokaa ja parantamalla eläinten hyvinvointia.

Tällä pääosaksi EU-rahoitteisella ohjelmalla on kolme strategista 
painopistettä: 
1. Uudistuva maatalous. Edistetään biotaloutta ja sen osana maa-

taloutta harjoitetaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti 
kestävällä ja eettisesti hyväksyttävällä tavalla.

2. Kehittyvät maaseudun elinkeinot ja työllisyys. Monipuolistetaan 
maaseudun elinkeinoja ja parannetaan työllisyyttä kehittämällä 
yritysten kilpailukykyä, uutta yrittäjyyttä ja yritysten verkostoi-
tumista.

3.  Maaseudun asukkaiden hyvinvointi. Lisätään maaseudun asuk-
kaiden elinvoima ja elämänlaatua vahvistamalla paikallista 
omaehtoista toimintaa.
Ohjelma on 403-sivuinen asiakirja. Ohjelmaa ja sen toteutusta 

hallinnoi maa- ja metsätalousministeriö. Toimeenpanosta tuensaa-
jiin nähden vastaavat ELY-keskukset, jotka päättävät tuen myöntä-
misestä ja tuen maksamisesta. Leader-rahoituksen toteutuksessa 
ovat mukana Leader-ryhmät.

Suomen Kuntaliiton jäsenistä valtaosa on maaseutukuntia ja 
kunnilla on laaja rooli maaseudun kehityksessä. Siksi Kuntaliitolla 
on oma 15-sivuinen Kuntaliiton maaseutustrategia. Sen on liiton 
hallitus hyväksynyt 5.2.2009. Strategia ei enää vuonna 2014 aivan 
vastaa liiton ja sen jäsenten ajankohtaisiin haasteisiin. Se on osin 
jäänyt viime vuosien sote- ja kuntauudistusten sotkun jalkoihin. 
Kuntaliitto tarkastelee strategiassaan maaseutua viiden seuraavan 
painopistealueen kautta, joista jokaiselle liitto on asettanut omat 
tarkennetut tavoitteensa:
– kuntatalous tasapainoon ja vakaa tulopohja kunnille
– vaikuttavaa elinkeino- ja työvoimapolitiikkaa
– toimivat lähipalvelut uudistaen
– laadukkaat tietoliikenneyhteydet ja toimiva infrastruktuuri
– maaseutu menestystekijänä ja voimavarana.

Suomen Kylätoiminta ry:llä on Paikallisen kehittämisen valta-

kunnallinen ohjelma 2014–2020. Se on kylien, kaupunginosien 
ja muiden lähiyhteisöjen kehittämisohjelma valtakunnallisten 
vastuiden ja tehtävien kautta nähtynä. Ohjelma on tehty yhteis-
työssä Suomen maaseutuverkoston kanssa. Verkoston keskeisiä 
toimijoita ovat maakunnalliset kyläyhdistykset, joita on kaikissa 
Manner-Suomen 19 maakunnassa. 

Ohjelman strateginen osa käsittää valtakunnallisia ja maakun-
nallisia suosituksia kylätoiminnan, kaupunginosatoiminnan ja 
Leader-yhteistyön vahvistamiseksi. Ohjelma esittää mm. nykyisen 
noin 70 kyläasiamiehen/kaupunginosakoordinaattorin määrän 

 ”Maataloustukijärjestelmää 
on suunnattava  tuotannon 

 rationalisointiin ja 
 tehokkuuden lisäämiseen. 

 Perheviljelmien rinnalle 
 tarvitaan maatalouden osuus-

kuntia ja tuotantoyhtiöitä.”
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lisäämistä 180:een, kylätoiminnan valtionavun ja Leader-varojen 
lisäämistä, alan koulutusta ja kansainvälisen yhteistyön vahvista-
mista. EU:n ja kotimaisia varoja hyödyntävä Leader-yhteistyö on 
paikallista, se on asukkaiden toimintaa alueensa kehittämiseksi 
julkisen vallan ja kansalaistoiminnan kesken. Se on Suomessa alka-
nut vuonna 1996. Jaksolla 2007–2013 Suomen Leader-toiminnassa 
käytettiin varoja 380 milj. euroa, josta julkisia varoja oli 253 milj. 
euroa. Leader-hankkeita toteutettiin 7 692 kappaletta. Jaksolle 
2014–2020 Leader-rahoitus on 300 milj. euroa. 

Ohjelmassa esitetään 53 toimenpidettä pääosin kylä- ja kaupun-
ginosayhdistysten suoralla toiminnalla toteutettaviksi. Muutamia 
esimerkkejä näistä ovat (lyhennetysti): 
– Laaditaan kuntakohtaiset yhteistyö- ja osallisuussuunnitelmat 

kunnan, yhdistysten, kylien ja asukkaiden yhteistyölle.

– Kylä- ja kaupunginosayhdistykset järjestävät varainhankintansa 
säännölliseksi.

– Kehitetään paikallistoiminnan verkkoviestintää.
– Tehdään jokaisessa kylässä liiketoiminta-analyysi.
– Tehostetaan kylätalojen/asukastupien ja lähikoulujen käyttöä.
– Lisätään lasten ja nuorten yhteisöön kasvattamista.
– Valmistetaan kohteista ja tarinoista kylämatkailutuotteita.
– Kotoutetaan uusia asukkaita, maalle ja maahan muuttajia.
– Kunnostetaan ja rakennetaan paikallista infraa.
– Nopeutetaan kylien yksinkertaisten osayleiskaavojen laadintaa 

malliesimerkeillä.
– Kehitetään uusia palvelukonsepteja.
– Perustetaan kuntakohtaisia bioenergiaosuuskuntia.
– Tarjotaan puolueetonta jätevesineuvontaa.

MITÄ MAASEUDUN KEHITYSOHJELMISTA PUUTTUU?
Edellä käsitellyt kansallisen tason maaseutuohjelmat ovat am-
mattimaisten maaseutukehittäjien hiottua kaunista kehityskieltä, 
josta on vaikea olla eri mieltä. Maaseudun ongelmista osa on 
niissä ristiriitojen välttämiseksi ohitettu. Seuraavassa on eräitä 
kysymyksiä, joita maaseutumme kehittäjien olisi kannattanut vielä 
tarkemmin pohtia.

Suomen maatalous perheviljelmälinjalla toimii maataloustukien 
varassa. Globaalisti se on kilpailukyvytöntä. Paikallisesti toki tarvit-

Suomessa on 4 235 kylää, joista 3 100:ssa on 
rekisteröitynyt kylätoimikunta.  Kylistä 2 201:ssä 
on kyläsuunnitelma. Pääosassa kyliä peruspalvelut on 
lopetettu. Jatkossa paikallisen yhteistyön painopiste on 
suunnattava pienten kirkonkylien palvelutason turvaa-
miseen ja kaupunginosien paikallistoimintaan. Kevyttä 
kylän osayleiskaavoitusta tarvitaan kaupunkien läheisel-
lä maaseudulla. Karkun kylää Sastamalassa.

”Harvaan asutulla   
maaseudulla kylien   
vähäinen asunto rakentaminen 
on syytä hoitaa suorilla 
 rakennusluvilla ilman  
ELY-keskusten häirintää.”

semme tuoreita elintarvikkeita esim. maitoa, munia ja vihanneksia. 
Tuoreen oloisina saamme myös appelsiinit, banaanit, avokadot, 
ranskalaiset patongit, norjalaisen lohen ja uusi-seelantilaisen 
lampaanlihan. EU:n maataloustuet jarruttavat kehitysmaiden 
maatalouden kehittämistä, syövät EU:n veronmaksajien rahoja 
eivätkä vahvista EU:n globaalia kilpailukykyä. EU:n talousongelmat 
ja huipputeknologian kilpailukyvyn kehittämisen tarve vaativat 
vähentämään EU:n maataloustukia. Kun vuonna 2008 EU:n budje-
tista 42,7 % kului maatalouden tukeen, vähenee maatalouden ja 
maaseudun tuki 2014–2020 38,9 %:iin EU:n budjetista. Suomella ei 

jatkossa ole enää varaa eikä perusteita nykyiseen korkeaan kansalli-
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seen maataloustukeen. Maataloustukijärjestelmää on suunnattava 

tuotannon rationalisointiin ja tehokkuuden lisäämiseen. Maataloutta 
myös Suomessa on kehitettävä yhtaikaa teollisen tehotuotannon, 
luomutuotannon ja lähiruuan tuotannon suuntiin. Ne eivät välttä-
mättä ole keskenään ristiriidassa. Perheviljelmien rinnalle tarvitaan 

maatalouden osuuskuntia ja tuotantoyhtiöitä. Niissä työaika ja lomat 
voidaan järjestää paremmin kuin perheviljelmällä.

Suomen korkea hehtaaripohjainen maataloustuki on siirtynyt 

pellon hintaan joka jarruttaa tilakoon kasvua ja erillisten pikku-
peltojen metsittämistä. Pellon keskihinta Suomessa on nyt noin 
8 500 €/ha, Ruotsissa 5 400 €/ha, Virossa 2 000 €/ha ja Latviassa 
noin 1 300 €/ha. 

Metsien omistuksen pirstoutuminen on pysäytettävä ja kään-

nettävä kehitys kohti suurempia metsätiloja. Miten se tehdään? 
Yhteismetsät tarjoavat varsin käyttökelpoisen ratkaisun, mutta 
miten niihin päästään? Metsäverotus ja metsien puolueettoman 
arvioinnin ja tilojen yhdistämisen tehostaminen esim. maanmitta-
uslaitoksen toimesta voisivat tarjota eräitä mahdollisuuksia.

Maatalouden ympäristötuki on suunnattava ympäristön hyväksi. 
Maatalouden päästöjen valvontaa ja rikkomusten rankaisua on 
syytä tehostaa.

Monet Suomen poliittisista puolueista hokevat, että koko Suomi 

tulee pitää asuttuna! Näin metsäisessä ja harvaan asutussa maassa 
se on mahdotonta, eikä se ole koskaan ollut totta. Harvaan asutusta 
maaseudusta iso osa, jatkossa entistä suurempi osa, on asumatonta. 
Toki koko Suomessa, myös harvaan asutulla maaseudulla, tarvitaan 

asutuskeskuksia.
Pääosa Suomesta on nyt kylätoiminnan piirissä ja maaseudun 

asukkaat arvostavat kylätoimintaa. Toiminnasta huolimatta kylien 
peruspalvelut ovat pääosin kadonneet. Kylissä on toki peruspal-
velujen poistuttua silti yhteistyön tarvetta ja kyläsuunnitelmista 
voi olla hyötyä. 

Asukasyhteistyötä kehitettäessä päähuomio on jatkossa 
suunnattava kylätasolta pienten kirkonkylien palvelutason turvaa-

miseen ja kaupunginosien paikallistoimintaan. Vastaavasti Suomen 
Kylätoiminta ry:n nimi on syytä korjata esim. Suomen Asukas- tai 
Paikallistoiminta ry:ksi.

Kyliä täydentävän uudisasutuksen ja kylämaiseman suunnittelu 
kevyellä osayleiskaavoituksella on tarpeen pääosassa kaupunkien 
lähialueita. Muualla ja varsinkaan harvaan asutulla maaseudulla 
ei enää ole tarvetta kylien osayleiskaavoitukseen. Siellä kylien 
vähäinen asuntorakentaminen on syytä hoitaa minimibyrokratialla 
suorilla rakennusluvilla ilman ELY-keskusten häirintää.

Kun maaseudun asukkaiden toimeentulo tulee pääosin muu-
alta kuin maa- ja metsätaloudesta, ja nuo elinkeinot edustavat 
vain 3 %:n luokkaa kansantuotteestamme, on aivan oikein, että 
alueiden kehittämisen ohjaus myös maaseudun osalta on työ- ja 
elinkeinoministeriössä. Suhteessa muihin elinkeinoihin ei enää 
ole perusteltua että maa- ja metsätaloudella on oma erillinen 
ministeriö. Maa- ja metsätaloutta kehitetään ja rahoitetaan liiaksi 
irrallaan muusta talouspolitiikastamme. On aika lopettaa maa- ja 

metsätalousministeriö ja perustaa maa- ja metsätalousosasto työ- ja 
elinkeinoministeriöön.

Suomen saaristo ja rantaluonto on globaalisti ainutlaatuinen. 
Paine rantojen rakentamiseen ja loma-asutuksen lisäämiseen on 
viime vuosina oleellisesti vähentynyt. Nyt on aika aloittaa rantojen 

rakentamista, virkistyskäyttöä ja suunnittelua koskeva keskustelu uu-

delleen. Ne laajemmat ranta-alueet, jotka vielä ovat maassamme 

rakentamatta, on jatkossa varattava ensi sijassa ulkoilukäyttöön. 
Kohtuuden nimessä tällaisten alueiden omistajille tarvitaan jonkin 
asteista kompensaatiota rakentamisen ja metsän käytön rajoituksis-
ta. Uusi loma-asutus on syytä suunnata täydentämään jo olemassa 
olevia loma-asuntoalueita. Nykyisen loma-asuntokannan paranta-

minen ja uusiminen jopa ympärivuotiseksi voi olla varsin vapaata. 
Uusiutuvien energialähteiden kuten aurinko-, tuuli- ja bioenergi-

an lisääminen ja hyväksikäyttö tarjoaa työtä maaseudun asukkaille 
ja parantaa niin suomalaista kuin globaalia ympäristöämme. Siltä 
kannalta Suomen vahva keskittyminen ydinvoimaan on isku maa-

seudun kehittämistä vastaan.

Puu on jatkossa maaseutumme globaalisti kilpailukykyisin 
luonnonvara. Siitä voi tehdä muutakin kuin lautaa, sellua, paperia 
ja haketta. Kansallisesti tarvitsemme puun uusia käyttötapoja kos-
kevan tutkimus- ja kehitystoiminnan tehostamista.

Kaivostoiminnan kehittämistä on maassamme viime vuosina 
pidetty maaseudun työllisyyden ja elinkeinotoiminnan kannalta 
tervetulleena. Alaa on edistetty minimaalisella verotuksella ja auliilla 
lupakäytännöllä, jotka hyödyntävät pääosin ulkomaisia yrityksiä. 
Meille suomalaisille jäävät kaivosalan ympäristöongelmat. Talvi-
vaarasta ja muista esimerkeistä pitäisi jo oppia jotakin.

Mitä maanmittarit voivat maaseudun hyväksi tehdä? Onko 
roolimme vain kiinteistöjen silpomisen mittausta ja kirjausta? 
Maaseudun maankäyttö vaatii kehittämistä ja tehostamista. Maa-
seudun maankäytössä ja ympäristössä riittää niin suunnittelun kuin 
toteutuksen tarpeita. Kaavoitus on yksi suunnittelun välineistä. 
Voisiko yhteismetsien perustaminen olla nykyistä laajemmin 
työtämme? Mikä on uusjakojen rooli nyt maatilojen nopean 
rakennemuutoksen aikana? Voisimmeko olla mukana maatilojen 
tilakoon kasvattamisessa ja pelto-osuuskuntien/maatalousyhtiöi-
den perustamisessa? Liittyvätkö paikkatiedot jotenkin maaseudun 
palvelujärjestelmien uusiin innovaatioihin? Mikä on roolimme 
paikallisessa kansalaisyhteistyössä?

”Joka kahdeksas  
suomalainen omistaa metsää.  

Pirstoutunut metsien   
omistus vaikeuttaa  

metsätalouden  tehostamista.”
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asiantuntijana ja laajalti 
 kansainvälisissä kehitystehtävissä.  
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