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MISSA MAALLA NYT MENNAAN?
Miltd maaseutu ndyttad: metsad, hakkuuaukeita, hiljaisia peltoja, muuta-
ma talo, jokunen tienviitta ja mainoskyltti, huoltoasema, ei ainuttakaan
kévelijaa missaan, autoja valtatielld harvakseltaan. Sivutielld kylan nimi,
nopeusrajoitus, pari tollid, ei kauppaa, ei ketddn pihoilla. Kirkonkyldssa
marketti, suljettu pankki, kirpputori, tyhjé taksitolppa, kirkko lukossa, yksi
mamma kavelylld. Tatdkod on maaseudun eldma — hiljaiseloa?
Maaseudun tilaa ja kehitysta kasittelee varsin hyvin tyo-ja elinkeinomi-
nisterion julkaisu Maaseutukatsaus 2014. Seuraavassa erdita tuon katsauk-
sen ja muutamien muiden ldhteiden havaintoja tiivistetysti.

VAESTO JA ASUMINEN

Suomalainen maaseutu jakaantuu kolmeen eri tyyppiin: kaupunkien
laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu. Ne
kehittyvat keskendan eri tavalla ja eri suuntiin. Vuonna 2012 maamme
kunnista luokiteltiin toiminnallisesti (ei hallinnolliselta nimikkeeltdén) 55

Minne matka
Suomen maaseutu?

Suomi on Euroopan unionin harvaan
asutuin ja maaseutumaisin maa.

Mita maaseudulla nyt tapahtuu?
Vden ja palvelujen vdaheneminen

seka kylateiden hiljeneminen ovat
tosiasioita. Mika on maaseudun rooli
tulevaisuudessa? Miten maaseutua
kehitetdaan? Nahdaanko metsa puilta?
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Maaseudulla asuu 1329 000 suomalaista. Tydpaikkoja maaseudulla on 625 000, niistd 101 000 maa- ja metsdtaloudessa.
Koko maan nuorista aikuisista 55 % haaveilee asumisesta kaupunkien ldheiselld maaseudulla.
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kaupungeiksi. Kunnista 65 oli kaupunkien Idheistd maaseutua, 99
ydinmaaseutua ja 117 harvaan asuttua maaseutua. Nditd vyohyk-
keitd on analysoitu kuntarajoja tarkemmin myos paikkatietopoh-
jaisesti 250 metrin ruudukolla.

Kaupunkien laheinen maaseutu on hydtynyt keskusten &-
heisyydestd. Ydinmaaseutu on vahvaa alkutuotantoaluetta jossa
sijaitsee myds teollisuuden toimialakeskittymid. Varsinais-Suomija
Pohjanmaa ovat Idhes kokonaan ydinmaaseutua. Harvaan asutulla
maaseudulla elinkeinorakenne on yksipuolinen, véestdn keski-ika
korkea, kuntien verokertymé ja kyky tuottaa palveluja ovat heikkoja.
Padosa Ita- ja Pohjois-Suomesta on harvaan asuttua maaseutua.

Vuosina 2000-2012 kaupunkien laheisen maaseudun vakiluku
kasvoi koko maata nopeammin. Ydinmaaseutu menetti vdes-
tdddn ja harvaan asutun maaseudun vaestdkato oli suorastaan
dramaattista. Vuoden 1980 jélkeen harvaan asuttu maaseutu on
menettanyt joka kolmannen asukkaansa. Vuonna 2012 kaupun-
kien ja maaseudun paikalliskeskusten ulkopuolella asui 1 329 000
suomalaista, mikd on 24,7 % maamme vaestostd. Vuonna 2011
tilastollisten taajamien ulkopuolella asui 16 % maamme vaestdstd.

Tilastokeskuksen mukaan kaupunkien laheisen maaseudun vaki
vield lisdantyy, ydinmaaseudun vékiluku séilyy ennallaan ja harvaan
asutun maaseudun vaki vain véhenee ja ikdantyy. Maahanmuutto
on muutamissa maaseutukunnissa piristanyt vaestonkehitystd,
mutta maaseutumaisissa kunnissa vuonna 2012 oli maahanmuut-
tajataustaisia vain 1,7 % vdestosta. Kaupungeissa vuonna 2012
maahanmuuttajien osuus vaestostd oli 4,5 %.

Maassamme on nyt noin 720 000 loma-asuntoa, joista noin
540 000 kesamokkeja ja 180 000 vanhoja maalaistaloja. Loma-
asuntojen uudisrakentaminen on pudonnut 1980-luvun huippu-
ajoista 11 500 kpl/v nyt noin 3 500 kpl/v tasolle. Mdkkeilyn suosio
ulkomaanmatkojen rinnalla on viime vuosina ollut hieman laskussa.
Moni eldkeldisistd viettdd aikaansa mokkeillen. Kesamokeistd vuon-
na 2011 oli 36 % kaupungeissa tai niiden laheiselld maaseudulla,
23 % ydinmaaseudulla ja 41 % harvaan asutulla maaseudulla. Yli
80 % kesdmokeista on rannalla tai sen ldhelld.

Uusien loma-asuntojen varustetaso sallii entistd useammin
lomailun my®os talviaikaan. Raja vakinaisen ja loma-asunnon vé-
lilld on kapenemassa, ja niin verotus kuin hallintobyrokratia ovat
ymmalldan miten tdhan kehitykseen tulisi suhtautua. Vapaa-ajan
asunnoista 90 %:ssa on sahko. Noin kolmasosa niistd soveltuu ym-
pdrivuotiseen asumiseen.Vuoden 2011 lopussa 13 000 vapaa-ajan
asuntoa oli muutettu vakinaisiksi asunnoiksi. Niissd asuu 24 000
henked. Ympdrivuotisesti asuttujen vapaa-ajan asuntojen maara
on kasvanut 200—-300 rakennuksella vuodessa. Eniten vakinaisesti
asuttuja vapaa-ajan asuntoja on Uudellamaalla ja Lapissa. Tama
trendi ei oleellisesti ole muuttanut harvaan asutun maaseudun
vaestokehityksen kokonaiskuvaa kesdkauden ulkopuolella. Ke-

"Kylien postitoimistoista 100 %,
kaupoista 90 % ja
kouluista 71 % on lakkautettu.”

sakaudella vuonna 2011 harvaan asuttujen kuntien vakiluvusta
44 % oli kesdasukkaita.

Turun yliopiston mukaan nuorista aikuisistamme (18-30 v)
unelmoi tulevasta asumisesta kaupungissa 25 %, kaupunkien
|aheiselld maaseudulla 55 %, maaseutukeskuksissa 10 % ja syvalla
maaseudulla 10 %.

MAASEUDUN PALVELUT

Vuonna 1980 Suomessa oli 3417 kyldkauppaa. Vuonna 2000 niista
oli jéljelld enda 813 ja vuonna 2012 355 kappaletta. Perinteisista
kylakaupoista 90 % on lakkautettu. Nyt ne vdhenevat vuosittain
noin 30 kaupan vauhdilla. Viimeinen kyldkauppa lakkautetaan
Suomessa noin vuonna 2025. Myymdldautojen madra on viime
vuosina vahentynyt, ja vuonna 2012 niitd oli liikenteessd endd 21
kappaletta. Koko maassa vuosina 2000-2012 péivittaistavarakau-
pan myymaldiden myyntipinta-ala ja myynnin maard on kasvanut
paitsi kaupungeissa, myds maaseudulla ja erityisen voimakkaasti
kaupunkien ldheiselld maaseudulla. Huoltoasemien yhteydessa
toimivat pdivittdistavarakaupat ovat yleistyneet 2000-luvun aikana
nopeasti. Ne sijaitsevat tyypillisesti suurten liikennevaylien varsilla
autolla helposti saavutettavissa paikoissa.

Vuonna 1990 alle 50 oppilaan kyldkouluja Suomessa oli 2 100
kappaletta. Vuonna 2000 niita oli 1 300 ja vuonna 2010 600 kap-
paletta. 20 vuoden kuluessa kylakouluista 71 % on lakkautettu.
Nyt ne vdhenevat noin 50-60 koulun vuosivauhdilla. Talla menolla
viimeinen pieni kyldkoulu lakkautetaan Suomessa noin vuonna
2022. Joissakin kylissa sijaitsee nyt ja jatkossakin useita kylia pal-
velevia yli 50 oppilaan ala-asteita.

Koko maassa kaupungit mukaan lukien oli postin toimipaik-
koja 1970-luvun alussa 4 700. Nyt vuonna 2014 niitd on noin
1 000. Postikonttorit katosivat Suomen haja-asutusalueilta
1990-luvulla. 2000-luvulla on kadonnut valtaosa maaseututaa-
jamien postikonttoreista. Samalla perinteisen postin maard on
oleellisesti vahentynyt.

Vuonna 1990 pankkien konttoreita koko Suomessa oli 3 344.
Vuonna 2013 niitd oli noin 1 600 kappaletta. Pienimmistd maaseu-
tutaajamista onvuonna 2014 vaikea 16ytad yhtdan pankin konttoria.
Iso osa pankkiasioinnista on siirtynyt verkkoon. Toisaalta kdyvan
rahan jakelu on laajentunut automaatteihin.

ALUETYYPPI VUOSI 2012: ASUKASTA (%) | MUUTOS 2000-2012:|0-14-VUOTIAIDEN |YLI 64-VUOTIAIDEN
ASUKASTA (%) OSUUS (%) 2012 OSUUS (%) 2012

KOKO MAA 5365070 (100 %)
Maaseudun paikalliskeskukset 327 074 (6,1 %)
Kaupunkien ldheinen maaseutu 396 334 (7,4 %)
Ydinmaaseutu 624971 (11,6 %)
Harvaan asuttu maaseutu 308 097 (5,7 %)

+237 679 (+4,6 %) 16,5 % 18,1%
-5085(-1,5%)
+20 039 (+5,3 %) 20,8 % 15,8%
-51731(-7,6 %) 17,2 % 21,5%
-60 440 (-16,4 %) 13,7 % 259%

Maaseudun vakiluku ja ikdirakenne vuonna 2012.
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Kunnallisia yleisten kirjastojen toimipisteitd koko Suomessa oli
1151 vuonna 1990. Vuonna 2011 niitd oli 863 kappaletta.

Valtion paikallishallinnon (poliisi, elinkeinotoimistot, vero-
toimistot ym.) toimipaikkojen maard koko maassa on 2000-luvulla
vahentynyt yli puolella.

Maaseudun asukkaiden keskimddrdinen etdisyys kuntatason
palvelukeskittymaan tai sitd suurempaan keskukseen oli vuonna
20107,1 kilometrid, haja-asutusalueella 13,3 kilometrid. Maaseudun
yli 75-vuotiaista asukkaista yli puolet asui vuonna 2010 yli 2 kilo-
metrin padssa ldhimmasta palvelukeskittymastd. Kansalaiskyselyn
mukaan maaseudun vakinaisten asukkaiden (kaikki ikdryhmat ja
maaseututaajamat mukana) keskimadrdinen asiointietdisyys
siihen keskukseen, jossa vastaajat useimmiten asioivat, oli 11 kilo-
metrid. Maaseudun haja-asutusalueella keskimaardinen etdisyys
alakouluun (1-6 luokat) oli vuonna 2010 5,7 kilometria.

O Kartiakoskus

Kuntapohjainen maaseudun kolmijako

(Lahde: Maaseutukatsaus 2014, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, 2014.)
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Yleisin kulkuvaline maaseudun péivittdiseen asiointiin on auto
(71 %). Toiseksi yleisimmin asiointimatkat tehddan pyoralla tai
kavellen. Sekd ydinmaaseudun ettd harvaan asutun maaseudun
asuntokunnista noin 20 %:sta puuttuu oma auto. Maaseudulla
ei ole kattavaa julkista lilkennettd ja sen vuorot ovat viime aikoina
vahentyneet.

Maaseudun asukkaista noin 80 % on tyytyvaisia kirjaston, pai-
vittdistavarakaupan, liikunnan, jatehuollon sekd ulkoilu- ja virkistys-
palveluihin. Tyytymattomimpia ollaan erikoisliikkeiden palveluihin
sekd poliisi- ja pelastustoimeen. Tyytymattomyyttd herdttdvat myos
teiden kunto, julkinen liikenne ja tietoliikenneyhteyksien taso.

Kuntaliitoksia kokeneiden kuntien asukkaista 45 % koki kunta-
liitoksen palveluille negatiivisena ja noin 15 % positiivisena asiana.
Liitoskuntien kirkonkylissa koettiin palvelujen heikentyneen.

Internetia kaytti vuonna 2013 kansalaiskyselyn mukaan 88 %

maaseudun asukkaista.

KYLAT

Kyla on pienehkd asutusyhteis, joka koostuu
toistensa ldheisyydessa sijaitsevista maalais-
taloista, joiden talous perustui perinteisesti
maatalouteen, nykyisin myds muihin elinkei-
noihin. Talouskyla muodostaa toiminnallisen
kokonaisuuden, joka koostuu valttamattomat
palvelut tarjoavasta kyldkeskuksesta ja sen vai-
kutuspiirista. Alueen rajoja maariteltdessd apuna
voi kdyttdd maamies-, nuoriso- ja urheiluseurojen
muodostamia alueita. Peruspalvelujen vahetessa
talouskyld-kdsite on menettanyt merkitystaan.
Kyldtoiminnassa kyld maardytyy sen mukaan,
minka alueen asukkaat toimivat yhdessa. Kyla-
toiminnallinen kyld on monesti rajoiltaan
suunnilleen sama kuin talouskyld tai entinen
koulupiiri. Suomen Kyldtoiminta ry:n mukaan
Suomessa on noin 4 235 kylda, joista vuonna
2013 3 100:ssa oli rekisterditynyt kylatoimikunta.
Lisaksi rekisteroitymattomia kyldtoimikuntia on
noin 950 kylassd. Vain noin 200 kyldssa ei ole
kyldtoimintaa. Vuonna 2013 noin 2 200 kyldssa
on kylasuunnitelma. Kyldtoiminta Suomessa
jatkuu, vaikka padosasta kylid peruspalvelut on
lopetettu.

Kylien osayleiskaavoitus kdynnistyi Suo-
messa 1970-luvulla. Ajatus tuolloin oli, etta
kevedlld osayleiskaavalla edistetddn tukiasutusta
kyldkeskuksen ldheisyydessd sen peruspalve-
lujen koulun, kaupan ja postin sailyttdmiseksi.
Elinkelpoisen kyldn minimivaestdpohjana pidet-
tiin tuolloin 350-500 asukasta. Nyt nuo entiset
Y peruspalvelut on ldhes kokonaan lakkautettu, ja

kyldn osayleiskaavoitusta ei voi perustella palve-
lujen tukiasutustarpeella. Rakentamispainetta
8.0 kyliin on vain kaupunkien Idheiselld maaseudulla.
[t U]
TYO
Maaseudulla tyovoimaan (15-74-vuotiaat)
kuuluu hiukan pienempi osa vdestosta kuin
kaupungeissa.



Vuonna 2010 kaikista maamme tydpaikoista 3,7 % sijaitsi
harvaan asutulla maaseudulla, jolla kuitenkin asuu 5,7 % maamme
vaestostd. Ydinmaaseudulla tydpaikoista on 9,3 % ja vaestostad
11,6 %. Kaupunkien ldheiselld maaseudulla tydpaikoista on 4,1 %
ja véestostd 7,4 %. Tyopaikoista vuonna 2010 oli alkutuotantoa
(maa- ja metsatalous) kaupunkien Idheiselld maaseudulla 12,7 %,
ydinmaaseudulla 13,2 % ja harvaan asutulla maaseudulla 20,2 %.
Palvelujen osuus maaseudun tyopaikoista oli kaikilla maaseututyy-
peilld keskusten ulkopuolella noin 55 %. Laajoille maaseutualueille
tyypillisid tuotantoaloja ovat ruuantuotanto, metsiin ja puuhun
sekd matkailuun ja kaivoksiin liittyvat elinkeinot.

Vuonna 2010 tyéttomyys kaupunkeja lahelld olevalla ja ydin-
maaseudulla oli alle maan keskiarvon, joka oli 10,3 %. Sen sijaan
harvaan asutulla maaseudulla tydttomyys oli maan korkeinta
13,6 % tydvoimasta.

Maaseudun asukkaista noin 61 %
tydskentelee oman kuntansa alueella
jaloput 39 % muualla. Maaseutualueet
ovat viime vuosikymmenind muut-
tuneet agraarimaaseudusta "asu-
misen maaseuduksi”. Maatalouden
merkitys maaseudun elinkeinona on
pienentynyt, ja suurin osa maaseudulla
asuvista saa toimeentulonsa muista
elinkeinoista. Tama korostuu erityisesti
kaupunkien l&heiselld maaseudulla.
Tydmatkoihin liittyy usein myds palve-
lujen hankkiminen.

Vuonna 2013 maaseudun tydssa-
kayvistd 9 % teki etatyota. Sita tekevat
kayttivat keskimadrin 7 paivaa kuukau-
dessa etatyohon.

MAATALOUS
Suomessa oli vuonna 1990 noin
130 000 maatilaa. Vuonna 2012 maa-
tilarekisterissa oli 59 042 maatilaa. Tilojen m&ard on 20 vuoden
kuluessa pudonnut puoleen. Maatilan keskimaéarainen peltoala on
nyt noin 39 hehtaaria.Vuonna 2012 yli 100 peltohehtaarin tiloja oli
4 248 ja yli 200 hehtaarin tiloja 586. Maatiloistamme on viljatiloja
45 % ja maitotiloja 17 %. Luomutiloja maatiloista on 7,2 %.Vuonna
2020 Suomessa on arvioiden mukaan noin 45 000 maatilaa ja ti-
lojen keskikoko olisi 50 hehtaaria. Maatiloilta kdydaan usein toissa
tilan ulkopuolella, ja tiloista kolmannes harjoittaa maatalouden
ulkopuolista yritystoimintaa esim. koneurakointia tai matkailua.
Vuonna 2012 maataloudessa oli 78 000 tyopaikkaa eli 3,1 %
koko maan kaikista tyopaikoista. Se merkitsee noin 1,3 tyopaik-
kaa/maatila. Maatilamme ovat edelleen perheviljelmia. Se on
globaalisti varsin poikkeuksellista, koska maailman maatalous on
pitkalti siirtynyt teolliseen tehotuotantoon. Maa-, metsé- ja kala-
talouden alkutuotannon osuus maamme bruttokansantuotteen
ns. arvonlisdyksestd on viime vuodet ollut 2,7 %. Suomalaisten
elintarvikkeista noin 80 % on kotimaisia. Ruuan hinta Suomessa
on kolmanneksi korkein EU:ssa. Eurostatin Agriculture and Fishery
tilastokirjan mukaan vuonna 2010 maatalouden tuotannon arvosta
Suomessa 59 % oli maatalouden tukia. EU:ssa tukien osuus on
keskimdarin 16 %. MTT:n taloustutkimuksen mukaan tukien osuus
oli vain 36 9%, mutta siind tuen kasite on ymmadrretty suppeasti.

"Maaseutualueet ovat
viime vuosikymmenina
muuttuneet
agraarimaaseudusta
‘asumisen maaseuduksi’”

Suomessa on 59 000 maatilaa.
Niiden mdéra on 20 vuoden kuluessa
pudonnut puoleen. Tilan keskimaa-
rdinen peltoala on 39 ha. Tilat ovat
keskimdarin 1,3 tyopaikkaa tarjoavia
perheviljelmid. Maatalouden tuotan-
non arvosta 59 % on maatalouden
tukia. Maatila Tyrvanngssa.

Maataloustuesta noin 60 % on kansallista tukea. Maa- ja metsata-
lous vievat 7 % valtion budjetista. Naapurimaissamme Ruotsissa
ja Baltiassa kansallista maataloustukea ei juurikaan makseta. Suo-
malainen perheviljelmien tukijarjestelma hidastaa maatalouden
rationalisointia.

METSATALOUS

Suomi on Euroopan metsaisin valtio. Pinta-alastamme 76 % on
metsdn peitossa. Metsapinta-alastamme yksityiset omistavat 60 %,
valtio 26 %, yhtiot 9 %, kunnat ja seurakunnat 5 %. Hakkuista 83 %
tehddan yksityismetsissa. Metsaloiden keskikoko on 30 hehtaaria.
Metsétilakokonaisuuksia, joiden metsdpinta-ala on yli kaksi heh-
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taaria, on 375 000. Metsanomistajien lukumé&ara on suurempi kuin
metsaldiden maara, silld usein puolisot omistavat tilan yhdessé ja
perikunnissa ja yhtymissd on keskimaarin neljd osakasta. Véhintdan
kaksi hehtaaria metsdd omistavien henkildiden maaran arvioidaan
olevan noin 737 000. Joka kahdeksas suomalainen omistaa metsaa.
Metsdnomistajista noin 56 % asuu haja-asutusalueilla ja 44 % taa-
jamissa ja kaupungeissa. Metsanomistajien luku kasvaa, kun tiloja
jaetaan perinndnjakojen yhteydessa. Yksityisista metsanomistajista
noin 45 % on eldkeldisid. Pirstoutunut metsien omistus vaikeut-
taa metsdtalouden tehostamista. Vuoden 2003 yhteismetsalain
mukaisesti on perustettu yli 200 yhteismetsad, joiden maara on
lisddntymassa.

Metsétalous ja metsateollisuus tyollistavat noin 3 % tyollisista
eli noin 70 000 henkil®4, joista noin kolme neljdsosaa on metsa-
teollisuuden palveluksessa. Metsdtaloudessa tydskentelee noin
23 000 henkildd, mikd on 1T % maamme tydpaikoista.

Suomen metsien kasvu on noin 104 miljoonaa m®/v.Vuotuiset
markkinahakkuut ovat noin 50-55 miljoonaa kuutiometria. Metsien
kasvusta hyodynnetdan vain puolet. Eduskunnan ymparistévalio-
kunnan mielesta hakkuita voisi lisdta 15-20 miljoonaa m*/v.

Maatalouden ymparist6 ja ilmastotoimen- 1626
piteet seka neuvonta

Luonnonmukainen maatalous 326
Eldinten hyvinvointi 458
Luonnonhaittakorvaukset yht. 3284
Maatalouden aloittamis- ja investointi- 407
avustukset

Leader 300
Yritysten hanketuet ja tekninen apu 691
Yhteensa 7092

Maaseutuohjelman rahoitus 2014-2020.

Maaseudun tarkein menestystekija on kaunis ja puhdas
luonto. Sitd hakevat myds maamme 720 000 loma-asunnon omis-
tajat. Tuhannet jarvet ja niiden rannat ovat globaali resurssimme,
joiden rakentamista ja suunnittelua koskeva keskustelu on syytd
aloittaa uudelleen.
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MAASEUDUN YMPARISTO

Pddosa Suomen metsistd on talousmetsid. Suojeltujen ja kaytol-
tdan rajoitettujen metsien osuus Suomen metsdalasta on 13 %.
Talousmetsien monimuotoisuutta edistetddn metsalain, hyvan
metsdnhoidon suositusten ja ohjeiden seka suojelusopimusten
ja metsasertifioinnin avulla. Luonnonsuojelulaissa ja metsélaissa
on mainittu ne luontotyypit ja erityisen tdrkedt elinymparistot,
jotka tulee sdilyttdd koskemattomina metsien hoidon yhteydessa.
Kéytdnndssa metsien virkistyskayttd ja talouskdyttd ovat usein
ristiriidassa. Metsdakoneiden tyon jaljiltda avohakkuualueet eivat
sovellu virkistyskayttoon.

Suomen vesiensuojelun tarkein tavoite on vesien rehevoity-
mista aiheuttavan ravinnekuormituksen vahentdminen Se edel-
lyttdd hajakuormituksen, erityisesti maatalouden kuormituksen
vdhentamista. Valtioneuvoston paatdksen mukaan maatalouden
ravinnekuormitusta tulee vuoteen 2015 mennessd vahentad vahin-
taan kolmanneksella vuosien 2001-2005 keskimaardiseen tasoon
verrattuna. Maatalouden ymparistotuki on Suomessa kaytetty paa-
osaksi maatalouden tulotukena eikd silld ole juurikaan saatu aikaan
maatalouden ympadristokuormituksen vdhenemistd. Maatalouden
vesiensuojelun epdonnistuminen nakyy mm. Saaristomerella.

Maankdyttod- ja rakennuslaki velvoittaa viranomaisen muun
muassa ottamaan huomioon “maiseman vaalimisen” yleiskaavaa
laadittaessa. Yksittdisen kansalaisen rakennushankkeita puoles-
taan rajoittaa lain vaatimus siitd, ettd rakennuksen tulee soveltua
rakennettuun ymparistdon ja maisemaan sekd tayttdd kauneuden
ja sopusuhtaisuuden vaatimukset.

Maaseutu tarjoaa laajat mahdollisuudet uusiutuvan energian
tuotantoon. Tuulivoima ja aurinkoenergia soveltuvat maaseudulla
tuotettaviksi. Puuhakkeen kayttd ja puun kayttd biopolttoainee-
na tehostavat metsien kayttéd. Maaseudulla on useita muitakin
bioenergian lahteita. Bioenergia tuottaa nyt noin neljdnneksen
maamme energian kulutuksesta.

llImastonmuutos vaikuttaa osin jo nyt mutta erityisesti tulevai-
suudessa maaseutuymparistodmme. Erdiden kasitysten mukaan
maatalouden tuotantoedellytykset Suomessa paranisivat kasvu-
kauden pidentyessa. Samalla metsien kasvu erityisesti Pohjois-
Suomessa lisddntyisi. Toisaalta arvioidaan esim. metsdpalojen ja
tuhohyonteisten maaran lisdantyvan. Suomen metsilld on suuri
merkitys ilmastotaseessamme hiilidioksidin nieluina.

Maaseudun tarkein menestystekija on sen asukkaiden mielesta
kaunis ja puhdas luonto. Maaseutua pidetdan rauhallisena ja
turvallisena. Noin 90 % maaseudun asukkaista kokee asuinympa-
risténsa viihtyisaksi. Siksi maaseudun kehittdmisessa on erityistd
huolta pidettava sen keskeisen vahvuuden luonnon ja ympariston
hyvinvoinnista.

MAASEUDUN KEHITTAMISOHJELMIA

Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan
hallinnoinnista vuodelta 2014 osoittaa alueiden kehittamisen
keskushallinnossa tyo- ja elinkeinoministeritlle. Aluetasolla tdma
tehtdva kuuluu maakuntien liitoille.

Kansallisen maaseutupolitiikan ohjenuorana toimii valtioneu-
voston asettaman ministerididen ja jarjestdjen yhteisen Maa-
seutupolitiikan yhteistydryhman YTR:n 14.2.2014 hyvdksyma
Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma vuosille 2014-2020. Siind
maaseutu nahddan erottamattomana osana kansallista menestysta
jayhteiskuntaa. Ohjelman mukaan maaseutu on yrittelidisyyteen ja



luovuuteen kannustava hyva eldmisen ymparisto, jota kehitetdan
ihmisten ja yritysten tietoon, osaamiseen ja aktiivisuuteen perus-
tuen. Ohjelman 63 toimenpide-ehdotusta vastuutahoineen on
jasennelty viiteen teemaan, joita ovat: osallisuus ja Idhidemokratia,
asuminen ja palvelut, infrastruktuuri ja maankdytté, elinkeinot ja
osaaminen sekd ekosysteemipalvelut. Keskeisimmat maaseudun
kehittdmistoimenpiteet vuoteen 2020 mennessa ovat:

1. Edistetdan lahidemokratian toteuttamista ja vahvistetaan
kansalaistoimijoiden ja julkishallinnon yhteisty&ta paikallisesti
ja valtakunnallisesti.

2. Jarjestetdan palveluja uusin tavoin, joustavasti ja hallinnonalojen
rajat ylittden.

3. Turvataan maaseudun likkumistarpeet huolehtimalla tieverkon
likennditdvyydestd ja pitdmalld yksityisautoilun kulut kohtuullisina.

4. Taataan koko Suomessa tietoliikenneyhteydet.

5. Suunnitellaan ja toteutetaan maaseutualueiden maankayttoa
ja rakentamista siten, ettd se edistdd maaseudulla asumista ja
yrittamista.

6. Tehddan aluetaloutta tukevia julkisia hankintoja.

7. Kehitetddn maaseudun yritysten tarpeet huomioon ottavia
yritystuki- ja neuvontapalveluja ja vahvistetaan yrittajyyttd mo-
nipuolisestimm. kokoamalla osa-aikaisesta ja kausiluontoisesta
toiminnasta toimeentulon I&hteita.

8. Turvataan osaavan tydvoiman saatavuus maaseudulla ja kehite-
tdan oppilaitosten yhteistyta muiden alueen toimijoiden kanssa.

9. Lisdtddn hajautettuaja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaa
energiatuotantoa.

10.Tehddan vahvaa maaseutupolitiikkaa, kehitetddn maaseutu-
politiikan toimintatapoja ja haetaan synergiaetuja maaseutu-,
kaupunki- ja saaristopolitiikan yhteen sovittamisessa.
Ohjelma kattaa 91 tekstisivua. Toimenpiteiden kustannuksia

tai rahoitusta ohjelma ei kasittele muutoin kuin toteamalla, etta

maaseudun kehittdmisen merkittdvimmat resurssit ovat EU-
perusteisessa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmassa.

Sen ulkopuolella puhtaasti kansallinen maaseudun kehittamisen

madraraha olivuonna 2013 noin 2 miljoonaa euroa. Silld rahoitet-

tiin YTR:n toiminta, ohjelman toteutusta edistavia valtakunnallisia
tutkimus- ja kehittdmishankkeita, maaseutupolitiikan verkoston
koordinointia ja tuettiin Suomen Kyldtoiminta ry:ta.

Maa- ja metsatalousministeri® on vuosien varrella hakeutunut
nimeddn laajempaan vastuuseen maaseudun kehityksesta. Minis-
terion johdolla on valmisteltu mm. Manner-Suomen maaseudun
kehittamisohjelma2014-2020, jonka valtioneuvosto on 2442014
hyvaksynyt EU-komissiolle ldhetettdavaksi. Ahvenanmaalla on oma
ohjelmansa. Tallaisia ohjelmia on toteutettu jo koko Suomen EU-jése-
nyyden ajan. Ministerion mukaan maaseutuohjelma on tydkalu, jolla
tehd&dan maaseudusta parempi paikka. Ohjelman tavoitteita ovat:
— osaaminen, tiedonvalitys,innovaatiot ja yhteistyd maaseudulla

lisdantyvat

- ilmastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen ilmastonmuutok-
seen tehostuvat

- luonnon monimuotoisuus lisddntyy, vesistdjen tila ja maatalo-
uskaytossa olevan maaperan tila paranevat

- maaseudun yritystoiminta monipuolistuu, tydllisyys, palvelut
sekéd vaikuttamisen mahdollisuudet paranevat

— maataloustuotannon kilpailukyky vahvistuu

- maaseutuyritykset vastaavat kuluttajien kysyntaan tuottamalla
laadukasta ruokaa ja parantamalla eldinten hyvinvointia.

"Maataloustukijarjestelmaa
on suunnattava tuotannon
rationalisointiin ja
tehokkuuden lisaamiseen.
Perheviljelmien rinnalle
tarvitaan maatalouden osuus-
kuntia ja tuotantoyhtioita.”

Talla padosaksi EU-rahoitteisella ohjelmalla on kolme strategista
painopistetta:

1. Uudistuva maatalous. Edistetdan biotaloutta ja sen osana maa-
taloutta harjoitetaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti
kestavalla ja eettisesti hyvaksyttavalld tavalla.

2. Kehittyvdt maaseudun elinkeinot ja tydllisyys. Monipuolistetaan
maaseudun elinkeinoja ja parannetaan tyollisyytta kehittamalla
yritysten kilpailukykya, uutta yrittdjyyttd ja yritysten verkostoi-
tumista.

3. Maaseudun asukkaiden hyvinvointi. Lisdtddn maaseudun asuk-
kaiden elinvoima ja eldmdnlaatua vahvistamalla paikallista
omaehtoista toimintaa.

Ohjelma on 403-sivuinen asiakirja. Ohjelmaa ja sen toteutusta
hallinnoi maa- ja metsatalousministerié. Toimeenpanosta tuensaa-
jiin ndhden vastaavat ELY-keskukset, jotka paattdvat tuen mydnta-
misestd ja tuen maksamisesta. Leader-rahoituksen toteutuksessa
ovat mukana Leader-ryhmat.

Suomen Kuntaliiton jdsenistd valtaosa on maaseutukuntia ja
kunnilla on laaja rooli maaseudun kehityksessa. Siksi Kuntaliitolla
on oma 15-sivuinen Kuntaliiton maaseutustrategia. Sen on liiton
hallitus hyvaksynyt 5.2.2009. Strategia ei enda vuonna 2014 aivan
vastaa liiton ja sen jasenten ajankohtaisiin haasteisiin. Se on osin
jaanyt viime vuosien sote- ja kuntauudistusten sotkun jalkoihin.
Kuntaliitto tarkastelee strategiassaan maaseutua viiden seuraavan
painopistealueen kautta, joista jokaiselle liitto on asettanut omat
tarkennetut tavoitteensa:

- kuntatalous tasapainoon ja vakaa tulopohja kunnille

— vaikuttavaa elinkeino- ja tydvoimapolitiikkaa

— toimivat ldhipalvelut uudistaen

- laadukkaat tietoliikenneyhteydet ja toimiva infrastruktuuri

- maaseutu menestystekijand ja voimavarana.

Suomen Kyldtoiminta ry:lla on Paikallisen kehittdmisen valta-
kunnallinen ohjelma 2014-2020. Se on kylien, kaupunginosien
ja muiden ldhiyhteisdjen kehittdmisohjelma valtakunnallisten
vastuiden ja tehtdvien kautta ndhtynd. Ohjelma on tehty yhteis-
tydssa Suomen maaseutuverkoston kanssa. Verkoston keskeisia
toimijoita ovat maakunnalliset kylayhdistykset, joita on kaikissa
Manner-Suomen 19 maakunnassa.

Ohjelman strateginen osa kasittda valtakunnallisia ja maakun-
nallisia suosituksia kyldtoiminnan, kaupunginosatoiminnan ja
Leader-yhteistyon vahvistamiseksi. Ohjelma esittdd mm. nykyisen
noin 70 kyldasiamiehen/kaupunginosakoordinaattorin madaran
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lisddmistd 180:een, kyldtoiminnan valtionavun ja Leader-varojen
lisadmistd, alan koulutusta ja kansainvdlisen yhteistyon vahvista-
mista. EU:n ja kotimaisia varoja hyddyntava Leader-yhteistyd on
paikallista, se on asukkaiden toimintaa alueensa kehittdmiseksi
julkisen vallan ja kansalaistoiminnan kesken. Se on Suomessa alka-
nutvuonna 1996. Jaksolla 2007-2013 Suomen Leader-toiminnassa
kaytettiin varoja 380 milj. euroa, josta julkisia varoja oli 253 milj.
euroa. Leader-hankkeita toteutettiin 7 692 kappaletta. Jaksolle
2014-2020 Leader-rahoitus on 300 milj. euroa.

Ohjelmassa esitetddn 53 toimenpidetta padosin kyla- ja kaupun-
ginosayhdistysten suoralla toiminnalla toteutettaviksi. Muutamia
esimerkkeja naistd ovat (lyhennetysti):

- Laaditaan kuntakohtaiset yhteistyo- ja osallisuussuunnitelmat
kunnan, yhdistysten, kylien ja asukkaiden yhteistyolle.

Suomessa on 4 235 kylaa, joista 3 100:ssa on
rekisterditynyt kylatoimikunta. Kylistd 2 201:ssd

on kyldsuunnitelma. Pddosassa kylid peruspalvelut on
lopetettu. Jatkossa paikallisen yhteistyon painopiste on
suunnattava pienten kirkonkylien palvelutason turvaa-
miseen ja kaupunginosien paikallistoimintaan. Kevyttd
kyldn osayleiskaavoitusta tarvitaan kaupunkien ldheisel-
Ia maaseudulla. Karkun kyldd Sastamalassa.

- Kylé-jakaupunginosayhdistykset jarjestavat varainhankintansa
saannolliseksi.

- Kehitetdan paikallistoiminnan verkkoviestintda.

— Tehdaan jokaisessa kyldssa liketoiminta-analyysi.

- Tehostetaan kylatalojen/asukastupien ja ldhikoulujen kayttoa.

— Lisatdan lasten ja nuorten yhteisdon kasvattamista.

- Valmistetaan kohteista ja tarinoista kyldamatkailutuotteita.

- Kotoutetaan uusia asukkaita, maalle ja maahan muuttajia.

- Kunnostetaan ja rakennetaan paikallista infraa.

- Nopeutetaan kylien yksinkertaisten osayleiskaavojen laadintaa
malliesimerkeilld.

- Kehitetdan uusia palvelukonsepteja.

- Perustetaan kuntakohtaisia bioenergiaosuuskuntia.

- Tarjotaan puolueetonta jdtevesineuvontaa.

MITA MAASEUDUN KEHITYSOHJELMISTA PUUTTUU?
Edelld kasitellyt kansallisen tason maaseutuohjelmat ovat am-
mattimaisten maaseutukehittdjien hiottua kaunista kehityskielta,
josta on vaikea olla eri mieltd. Maaseudun ongelmista osa on
niissa ristiriitojen valttamiseksi ohitettu. Seuraavassa on erditd
kysymyksid, joita maaseutumme kehittdjien olisi kannattanut vield
tarkemmin pohtia.

Suomen maatalous perheviljelmélinjalla toimii maataloustukien
varassa. Globaalisti se on kilpailukyvytontd. Paikallisesti toki tarvit-

"Harvaan asutulla

maaseudulla kylien

vahainen asuntorakentaminen
on syyta hoitaa suorilla
rakennusluvilla ilman
ELY-keskusten hairintaa.”
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semme tuoreita elintarvikkeita esim. maitoa, munia ja vihanneksia.
Tuoreen oloisina saamme myds appelsiinit, banaanit, avokadot,
ranskalaiset patongit, norjalaisen lohen ja uusi-seelantilaisen
lampaanlihan. EU:n maataloustuet jarruttavat kehitysmaiden
maatalouden kehittdmistd, syévat EU:n veronmaksajien rahoja
eivatkd vahvista EU:n globaalia kilpailukykya. EU:n talousongelmat
ja huipputeknologian kilpailukyvyn kehittdémisen tarve vaativat
vihentdmddn EU:n maataloustukia. Kun vuonna 2008 EU:n budje-
tista 42,7 % kului maatalouden tukeen, véhenee maatalouden ja
maaseudun tuki 2014-2020 38,9 %:iin EU:n budjetista. Suomella ei
jatkossa ole endd varaa eikd perusteita nykyiseen korkeaan kansalli-



seen maataloustukeen. Maataloustukijdrjestelmdd on suunnattava
tuotannon rationalisointiin ja tehokkuuden lisddmiseen. Maataloutta
myds Suomessa on kehitettdva yhtaikaa teollisen tehotuotannon,
luomutuotannon ja Idhiruuan tuotannon suuntiin. Ne eivat valtta-
mattd ole keskendan ristiriidassa. Perheviljelmien rinnalle tarvitaan
maatalouden osuuskuntia ja tuotantoyhtiditd. Niissa tydaika ja lomat
voidaan jarjestdd paremmin kuin perheviljelmalla.

Suomen korkea hehtaaripohjainen maataloustuki on siirtynyt
pellon hintaan joka jarruttaa tilakoon kasvua ja erillisten pikku-
peltojen metsittamistd. Pellon keskihinta Suomessa on nyt noin
8 500 €/ha, Ruotsissa 5 400 €/ha, Virossa 2 000 €/ha ja Latviassa
noin 1300 €/ha.

Metsien omistuksen pirstoutuminen on pysdytettdvd ja kddn-
nettdvd kehitys kohti suurempia metséatiloja. Miten se tehdaan?
Yhteismetsdt tarjoavat varsin kdyttokelpoisen ratkaisun, mutta
miten niihin padstaan? Metsaverotus ja metsien puolueettoman
arvioinninja tilojen yhdistamisen tehostaminen esim. maanmitta-
uslaitoksen toimesta voisivat tarjota erditd mahdollisuuksia.

Maatalouden ympdristétukion suunnattava ympdriston hyvdksi.
Maatalouden paastojen valvontaa ja rikkomusten rankaisua on
syyta tehostaa.

Monet Suomen poliittisista puolueista hokevat, ettd koko Suomi
tulee pitdd asuttuna! Nain metsaisessa ja harvaan asutussa maassa
se on mahdotonta, eikd se ole koskaan ollut totta. Harvaan asutusta
maaseudusta iso 0sa, jatkossa entistd suurempi osa, on asumatonta.
Toki koko Suomessa, my6s harvaan asutulla maaseudulla, tarvitaan
asutuskeskuksia.

Pddosa Suomesta on nyt kyldtoiminnan piirissa ja maaseudun
asukkaat arvostavat kylatoimintaa. Toiminnasta huolimatta kylien
peruspalvelut ovat padosin kadonneet. Kylissa on toki peruspal-
velujen poistuttua silti yhteistyon tarvetta ja kyldsuunnitelmista
voi olla hyotya.

Asukasyhteistydtd kehitettdessda pddhuomio on jatkossa
suunnattava kyldtasolta pienten kirkonkylien palvelutason turvaa-
miseen ja kaupunginosien paikallistoimintaan. Vastaavasti Suomen
Kyldtoiminta ry:n nimi on syyta korjata esim. Suomen Asukas- tai
Paikallistoiminta ry:ksi.

Kylia tdydentavan uudisasutuksen ja kylamaiseman suunnittelu
kevyelld osayleiskaavoituksella on tarpeen pddosassa kaupunkien
|ahialueita. Muualla ja varsinkaan harvaan asutulla maaseudulla
ei endd ole tarvetta kylien osayleiskaavoitukseen. Sielld kylien
vdhdinen asuntorakentaminen on syyta hoitaa minimibyrokratialla
suorilla rakennusluvilla ilman ELY-keskusten hdirintdd.

Kun maaseudun asukkaiden toimeentulo tulee pddosin muu-
alta kuin maa- ja metsataloudesta, ja nuo elinkeinot edustavat
vain 3 %:n luokkaa kansantuotteestamme, on aivan oikein, ettd
alueiden kehittdamisen ohjaus myds maaseudun osalta on tyd- ja
elinkeinoministeridssa. Suhteessa muihin elinkeinoihin ei enda
ole perusteltua ettd maa- ja metsataloudella on oma erillinen
ministerio. Maa- ja metsataloutta kehitetdan ja rahoitetaan liiaksi
irrallaan muusta talouspolitikastamme. On aika lopettaa maa- ja
metsctalousministerié ja perustaa maa- ja metsatalousosasto tyd-ja
elinkeinoministerioon.

Suomen saaristo ja rantaluonto on globaalisti ainutlaatuinen.
Paine rantojen rakentamiseen ja loma-asutuksen lisdédmiseen on
viime vuosina oleellisesti vahentynyt. Nyt on aika aloittaa rantojen
rakentamista, virkistyskdyttéd ja suunnittelua koskeva keskustelu uu-
delleen. Ne laajemmat ranta-alueet, jotka vield ovat maassamme

"Joka kahdeksas
suomalainen omistaa metsaa.
Pirstoutunut metsien
omistus vaikeuttaa
metsatalouden tehostamista.”

rakentamatta, on jatkossa varattava ensi sijassa ulkoilukdyttdon.
Kohtuuden nimessa tallaisten alueiden omistajille tarvitaan jonkin
asteista kompensaatiota rakentamisen ja metsan kayton rajoituksis-
ta. Uusiloma-asutus on syytd suunnata tdydentdamadn jo olemassa
olevia loma-asuntoalueita. Nykyisen loma-asuntokannan paranta-
minen ja uusiminen jopa ympdrivuotiseksi voi olla varsin vapaata.

Uusiutuvien energialéhteiden kuten aurinko-, tuuli- ja bioenergi-
an lisddminen ja hyvaksikdytto tarjoaa tydtd maaseudun asukkaille
ja parantaa niin suomalaista kuin globaalia ymparistéamme. Silta
kannalta Suomen vahva keskittyminen ydinvoimaan on isku maa-
seudun kehittdmistd vastaan.

Puu on jatkossa maaseutumme globaalisti kilpailukykyisin
luonnonvara. Siitd voi tehda muutakin kuin lautaa, sellua, paperia
ja haketta. Kansallisesti tarvitsemme puun uusia kéyttdtapoja kos-
kevan tutkimus- ja kehitystoiminnan tehostamista.

Kaivostoiminnan kehittdmistd on maassamme viime vuosina
pidetty maaseudun tydllisyyden ja elinkeinotoiminnan kannalta
tervetulleena. Alaa on edistetty minimaalisella verotuksella ja auliilla
lupakdytannolld, jotka hyddyntavat padosin ulkomaisia yrityksid.
Meille suomalaisille jadvat kaivosalan ymparistdongelmat. Talvi-
vaarasta ja muista esimerkeista pitdisi jo oppia jotakin.

Mitd maanmittarit voivat maaseudun hyvéksi tehdd? Onko
roolimme vain kiinteistdjen silpomisen mittausta ja kirjausta?
Maaseudun maankdyttd vaatii kehittdmista ja tehostamista. Maa-
seudun maankdytdssd ja ympadristdssa riittda niin suunnittelun kuin
toteutuksen tarpeita. Kaavoitus on yksi suunnittelun valineista.
Voisiko yhteismetsien perustaminen olla nykyistd laajemmin
tyotamme? Mikd on uusjakojen rooli nyt maatilojen nopean
rakennemuutoksen aikana? Voisimmeko olla mukana maatilojen
tilakoon kasvattamisessa ja pelto-osuuskuntien/maatalousyhtioi-
den perustamisessa? Liittyvatko paikkatiedot jotenkin maaseudun
palvelujdrjestelmien uusiin innovaatioihin? Mikd on roolimme
paikallisessa kansalaisyhteistydssa?

Tekn.lis. Timo Linkola on
toiminut kyla-, maaseutu- ja

kuntasuunnittelun konsulttina,
Kuntaliiton maankaytto-
asiantuntijana ja laajalti
kansainvalisissa kehitystehtavissa.
Sahkoposti timo@linkola.net.
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