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strateginen suunnittelu

Maankayton

Tapio Toropainen

Kuntastrategia on asiakirja, yhteinen tahdonilmaus,
joka ohjaa kunnan tai kuntaryhman kehittamista
kohti haluttua, toivottua parasta tilaa.

MAANKAYTON STRATEGINEN SUUNNITTELU on yleistynyt
viime aikoina kovasti. Kuntien yhdistymishankkeet ovat nostaneet
esiin aidon tarpeen miettid ja suunnitella yhdistyvien kuntien,
yksittdisen kunnan tai kuntien yhteistoiminnan edistdmisen vuoksi
maankaytdn strategiaa lahivuosiksi. Maankayttd- ja rakennuslain
sisdltdmien maankdytdn suunnittelun valineiden lisaksi on syntynyt
tarve laatia maakuntakaavaa yksityiskohtaisempi ja yleiskaavaa
yleispiirteisempi maankdytdn suunnittelumuoto, jossa on selked
strateginen sisdltd ja ote. Kuntaryhmittymat ja kunnat ovat laatineet

alueillensa maankdyton rakennemalleja, maankayton kehityskuvia
tai strategisia yleiskaavoja tai muunnimisia strategisia maankayton
suunnitelmia. Strateginen maankaytén suunnitelma on aina osa
kuntastrategiaa. Kuntastrategialla yleensa luodaan koko kunnan tai
kuntaryhman kehittdmiselle. Kuntastrategia osoittaa arvot, joiden
pohjalta kunnassa toimitaan, vision eli tulevaisuuden toivotun tilan
sekd valitut kriittiset menestystekijat tavoitteineen ja mittareineen.
Kuntastrategia on asiakirja, yhteinen tahdonilmaus, joka ohjaa
kunnan tai kuntaryhman kehittdmistd kohti haluttua, toivottua
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Kehityskuva maankdyton suunnittelun jarjestelméssa.
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Strateginen yleiskaava osana kuntastrategiaa.
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Strategisen yleiskaavan prosessi.

parasta tilaa. Osana kuntastrategiaa maankayton kehityskuvalla tai
strategisella maankdytdn suunnitelmalla hahmotellaan kehittami-
sen raamit koko toiminnalliselle alueelle. Tarkoituksena on alueen
yhdyskuntarakenteen yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen
yhteensovittaminen. Téllainen maankayton kehityskuva johde-
taan yleensd useiden vaihtoehtoisten tarkastelujen, esimerkkina
rakennemallit, kautta.
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Maankayton kehityskuvalla ei osoiteta yksittdisia rakennus-
paikkoja tai tarkkaa rakentamisen maarad, vaan annetaan puitteet
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle: yleiskaavoitukselle ja ase-
makaavoitukselle sekd kunnan kaavoitusohjelmalle. Maankaytdn
kehityskuva tai rakennemalli voi ohjata my&s kehityshankkeita ja
muuta alueen kehittdmista.

Strateginen maankdyton suunnitelma, jatkossa selkeyden
vuoksi strateginen yleiskaava, on aina osa kuntastrategiaa ja sen
toteuttamista. Strategisen yleiskaavan laatiminen on ensisijaisesti
prosessi, jossa etsitddn ja vertaillaan vaihtoehtoja seudun aluera-
kenteeseen ja maankayton tulevaisuudelle. Ndin ollen strateginen
yleiskaava kytkeytyy vahvasti asumiseen, elinkeinotoiminnan
kehittymiseen, palveluverkkoihin ja kuntatalouteen. Strateginen
yleiskaava ei ole maankdyttd- ja rakennuslain (MRL) mukainen
kaava, mutta se hyvaksytadn kunnan paatdksenteossa aivan kuten
MRL:n mukaiset kaavat. Strateginen yleiskaava ohjaa kunnan tule-
vaa kaavoitusta ja muuta maankayton kehittdmistd, kun se esittda
kunnan toivotun tilan vuonna 20X0.

STRATEGISEN YLEISKAAVAN RAKENTAMINEN JA
SISALTO

Strategisen yleiskaavan pitdd antaa vastaukset seuraaviin kysy-
myksiin:

— Missa nyt mennaan?

- Mité tulevaisuudelta halutaan?

- Miten "tulevaisuus tehdaan"?

Ensimmadiseen kysymykseen vastaus saadaan selvittdmalla ja
analysoimalla kunnan nykytilanne asumisen, palveluiden, elinkei-
nojen jayrittdmisen, vapaa-ajan ja virkistyksen, kulttuurin ja taiteen,
matkailun, ikdihmisten sekd nuorten nykyisten olosuhteiden osalta.
Madritetddn hyvinvoinnin osatekijat. Toiseen kysymykseen vastaus
saadaan luomalla em. tekijéille visio ja tavoitteet. Toisin sanoen
madritetddn hyvinvoinnin tavoitteet. Kolmannen kysymyksen
vastaukset sisaltdvat jokaisen osa-alueen kehityskuvan, jota voidaan
kutsua myos hyvinvointistrategiaksi.

Strategisessa yleiskaavassa esitetddn vahintdan seuraavat asiat:
— kunnan kehittamisen kokonaisuus
— alueidenkayton periaatteet
— kunnan tuleva alue- ja yhdyskuntarakenne
— kunnan osa-alueet ja niitd koskevat tavoitteet
— nykyinen ja muuttuva maankdytto
— alueiden vélinen yhteysverkko ja paatieverkko
— kehitettavat kylaalueet, viheralueverkoston runko, tarkeimmat

suojeltavat alueet ja maankdyton rajoitteet
— kaavoitusohjelma eli kaavoituksen toteuttamisjdrjestys ja

ohjeellinen aikataulu
— maapolitiikan linjaukset.

VUOROVAIKUTUS JA SITOUTTAMINEN

Strategisessa yleiskaavoituksessa itse suunnitteluprosessi on
monesti tarkedmpi kuin laadittavat ja asiakirjat. Strateginen
yleiskaava osana kuntastrategiaa on kunnan tdrkeimpid tu-
levaisuuden maarittdjia. Olisikin ihanteellista, jos strategisen
yleiskaavoituksen prosessi voitaisiin kdydd padpiirteissaan lapija
hyvéksya aina uuden valtuustokauden alkaessa. Perusasiakirjat
tulisi paivitettya samalla, mutta olennaista olisi ettd uudet val-
tuutetut orientoituisivat kunnan tulevaisuuteen perusteellisesti
ja voisivat paattaa siita.



"Tarkoituksena on alueen
yhdyskuntarakenteen
yleispiirteinen ohjaaminen ja
toimintojen yhteensovittaminen.
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Sitoutuminen strategisen yleiskaavatydhon on olennaisen
tarkedtd. Sitoutuvat tahot ovat parhaita toteuttajia. Strategisesta
yleiskaavan tai kehityskuvaty® parhaimmillaan voi olla raami kai-
kelle kunnan kehittdmiselle. Tavoitteena kun ei ole "pruju hyllylle
polyttymaan”.

Sitouttamisen vélineina prosessissa voivat olla teemapohjaiset
tydryhmat, jotka ohjatusti osallistuvat strategisen yleiskaavan tai
kehityskuvan laatimiseen. Avoin tiedottaminen ja jatkuva pa-
lautteenantomahdollisuus ovat térkeitd ja helposti jarjestettavia
toimintoja.

Strategisen yleiskaavan tai kehityskuvan laatimisty® kannattaa
organisoida niin, ettd tyotd ohjaa ohjausryhmd, jossa edustettuina
ovat kunnanhallitus ja valtuuston puheenjohtajisto. Strategiatyon
alkuvaiheessa on syyta tehda erilaisia kyselyjd, mm. asukaskysely.
Tyodn yhteydessd on syytd kuulla alueen yrityksid ja elinkeinoeldman
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edustajia. Samoin naapurikuntia ja viranomaistahoja pitaa kuulla
viimeistadn siind vaiheessa, kun strategisen yleiskaavan ehdotus on
kaytettdvissa. Sidosryhmille ja asukkaille tulee jarjestdd kannanotta-
mismahdollisuus koko tydn ajan esimerkiksi projektipankin avulla.

STRATEGISELLE MAANKAYTON SUUNNITTELULLE
SELVA TARVE

Strateginen maankayton suunnittelu on tullut osaksi kunnan tai
kuntien maankaytdn suunnittelun instrumentteja. Positiivista on,
ettd strateginen maankdytdn suunnittelu on toiminut hyvdssa
yhteistydssa maankaytdstd vastaavien viranomaisten kanssa. Ym-
paristoministeriolld on tdman suunnittelualueen kehittdmiseen
tahtaavia hankkeita vireilld. Strategiselle maankaytén suunnittelulle
on selva tarve maassamme.

Kirjoittaja on kehitysjohtaja AIRIX Ymparisto Oy:ssa.
Sahkaposti tapio.toropainen@airix.fi.
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Ymparistd Oy. Kimmo Vahajylkka. 2010-2011.
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