Asemakaavoitus ja rakentaminen etenee Porissa yhdyskuntarannetta eheyttaen.

— LUNASTETTAVAI
ALUEET

= ALLE RAKENTEILLA

— ASEMAKAAVA
VIREILLA N

Lunastamalla varmistetaan tarvittavien alueiden kdaytto6n saaminen. Lunastettavat

alueet on rajattu kuvassa.

KHO linjasi kunnan maapolitiikan

keinojen suhdetta

Kunnan maapolitiikan keinojen keskindisesta
suhteesta ei ole lakiteksteissa nimenomaista
mainintaa ja koska asiasta on erdissa tapauksissa
esiintynyt erilaisia kasityksia, oli KHO:n selventava

ennakkopaatos tarpeen.

KUNTIEN MAAPOLITIIKAN keinovali-
koimaan liséttiin 1.7.2003 mahdollisuus
periéd kaavoitettavan alueen maanomista-
jilta kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Uudella sddn-
telylld ei ole tarkoitettu rajoittaa kunnan
valintamahdollisuuksia maapolitiikan
eri keinojen kéyttdmisessd eikd supistaa
kunnan mahdollisuutta kéyttdd lunastusta
maanhankintaan, toteaa KHO vuosikirja-
ratkaisussaan 2006:84.

Ratkaisu koski ympéristoministerion
Porin kaupungille myontdmé&a raakamaan
lunastuslupaa. Kunnan toimintamah-
dollisuuksista on esitetty ratkaisusta
poikkeavia kasityksid. Tdmén vuoksi on
syytd tarkastella Porin lunastustapausta
ja KHO:n linjauksia siind.
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Porin kaupungin hakemus
Porin kaupunki pyysi ympaéristoministe-
rioltd 11.3.2004 maankdytto- ja rakennus-
lain (MRL) 99 §:n 1 ja 3 momentin nojalla
lupaa saada lunastaa A:n ja B:n omistamis-
ta kahdesta tilasta yhteenséd noin 28,2 heh-
taarin suuruiset médrdalat sekd C:n ja D:n
kuolinpesien omistamista kahdesta tilasta
noin 2,4 hehtaarin suuruiset maaraalat.
Alueet sijaitsevat 5—6 kilometrid ldnteen
Porin ydinkeskustasta pientalovaltaisten
kaupunginosien valiselld alueella. Lunas-
tusasian tultua vireille kaupunki sai
ostettua C:n ja D:n kuolinpesien omista-
mat médrdalat ja peruutti hakemuksensa
ndiden osalta.

Porin maapolitiikkaa ohjaavat kaupun-
ginvaltuuston hyviksymd maapoliittinen

Jyrki Hurmeranta

ohjelma ja kaupungin toimintastrategiat.
Valtuuston hyvidksymien periaatteiden
mukaisesti asemakaavat laaditaan Poris-
sa ensisijaisesti kaupungin omistamalle
maalle. Kaupungin maanhankinta on
ollut pitkédjanteistd ja suunnitelmallista.
Hankinnat on keskitetty yleiskaavan
osoittamille kasvualueille.
Lunastushakemuksen kohteena ol-
leiden alueiden asemakaavoitusta ohjaa
valtuuston 15.11.1993 hyviksyméd Maa-
Porin osayleiskaava 1993, jossa kyseiset
alueet on osoitettu pientalovaltaisia asun-
toalueita sekd niihin liittyvid virkistys- ja
litkennealueita varten. Kaavoituskatsauk-
sen mukaan alueiden asemakaavoitus oli
vireilld tai tulee vireille ldhivuosina.
Lantinen Maa-Pori on strategisesti
tdarked kaupungin kasvualue. Kaupungin
tavoitteena on, ettd aluetta voidaan ke-
hittdd johdonmukaisesti jattaméttd véli-
alueita kaavoittamatta. Jos Leppékorven,
Tuorsniemen ja Paratiisinméen kupeessa
yksityisessd omistuksessa olevat maat saa-
daan kaupungin omistukseen, asemakaa-
voitus ja infrastruktuurin rakentaminen
voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti ja
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vaiheittain. Kaavojen toteuttaminen olisi
tdlloin kaavataloudellisesti edullista.
Myos palveluiden kehittdminen voisi
tapahtua suunnitelmallisesti.

Maanomistajien kanssa oli tuloksetta
neuvoteltu alueiden hankkimisesta kau-
pungin omistukseen.

Maanomistajien kanta ja
kaupungin vastine
Maanomistajat vastustivat lunastusluvan
myo6ntdmistd. He katsoivat muun muassa,
ettd asian kasittelyssd oli tapahtunut virhe,
koska heiddn ehdotuksiaan ei ole viety
kaupungin hallinnolliseen kasittelyyn.
Heille ei mydskédn ole esitelty riittavasti
niitd ratkaisuvaihtoehtoja, jotka MRL:n
nojalla olisivat kéytettdvissd. Kaupungin
hintatarjousta maanomistajat pitivat liian
alhaisena verrattuna erédisiin kaupungin

myymiin alueisiin.

Porin kaupunki totesi vastineessaan
muun muassa, ettd kauppahinnaksi maan-
omistajille oli tarjottu neuvotteluissa
samaa tasoa kuin kysymyksessé olevalta
alueelta muita maita ostettaessa. Maan-
omistajalle oli tarjottu my6s osan alueesta
kaavoittamista maanomistajan kdyttoon.

Lunastuslupa
Ympéristoministerio ratkaisi asian 17.5.
2005 yleiskaavaan perustuvana lunas-
tuksena MRL 99 §:n 3 momentin nojalla.
Sen mukaan ministerié voi myontad
kunnalle luvan lunastaa alueen, joka on
yleiskaavassa osoitettu liikennevéaylédksi,
asuntorakentamiseen tai siithen liittyvddn
vhdyskuntarakentamiseen ja jota tarvitaan
kunnan suunnitelmanmukaiseen yhdys-
kuntakehitykseen. Lainkohdan mukaan
asuntorakentamiseen tai siithen liittyvéddn
vhdyskuntarakentamiseen liittyvéddn yh-
dyskuntarakentamiseen lunastettavaan
maahan voi sisédltyd myos virkistys- ja
suojelualuetta.

Ministeri6 myonsi kunnalle luvan
lunastaa noin 27,3 hehtaarin suuruiset
alueet, jotka oli Maa-Porin osayleiskaavas-
sa osoitettu MRL 99 §:n 3 momentissa sda-
dettyihin tarkoituksiin ja joita kaupungin
esittdmén selvityksen mukaan tarvitaan
kaupungin suunnitelmanmukaiseen yh-
dyskuntakehitykseen.

Ministerio hylkdsi hakemuksen siltd
osin kuin se koski yleiskaavassa muihin
kuin MRL 99 §:n 3 momentissa sdadet-
tyihin tarkoituksiin osoitettuja alueita.
Naitd olivat maa- ja metsitaloutta varten
ja maatilan talouskeskusta varten osoitetut
alueet, joiden pinta-ala oli yhteensd noin
0,8 hehtaaria.

Ministerio totesi péidtoksessddn, ettd
kehittdmisaluemenettelyd (MRL 15 luku)

Porin kaupunki

Porissa on panostettu pitkdjanteiseen maanhankintaan. Maanomistajien tasa-
puolisen kohtelun vuoksi Tuorsniemen alueella turvauduttiin lunastukseen.
Lunastettavat alueet sijaitsevat kaupungin hankkimien alueiden keskella.

ja kunnalle yhdyskuntarakentamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaamista
(MRL 12 a luku) koskevista sadannoksista
huolimatta kunta voi edelleenkin ns.
perinteisen maapoliittisen toimintamal-
lin mukaisesti hankkia kaavoitettavat
alueet ensin omistukseensa ja rahoittaa
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat
kustannukset tonttien luovuttamisesta
saamillaan varoilla. Maanhankinnassa
kunnalla on kéytettdvissddn vapaaeh-
toisten keinojen lisdksi etuosto- ja lu-
nastusmenettely. Kunnan mahdollisuus
kehittdmisaluemenettelyn tai kehittamis-
korvauksen kayttoon ei siten ole esteend
lunastusluvan myéntdmiselle.

KHO:n ratkaisu
Maanomistajat vaativat KHO:ssa lunastus-
lupapéétoksen kumoamista. He vetosivat
pédosin samoihin perusteisiin kuin aiem-
min asian késittelyn yhteydessa.

KHO antoi ratkaisunsa asiassa 9.11.

2006 vuosikirjapéddtoksend 2006:84. KHO
hylkési asiassa tehdyt valitukset ja pysytti
ympéristoministerion Porin kaupungille
myo6ntdmén lunastusluvan.

Ratkaisunsa perusteluosassa KHO
tarkasteli asiassa sovellettavia sdadnnok-
sid ja periaatteita, kunnan maapolititkan
sisdltod ja sen sddntelyd sekd maankéyt-
to- ja rakennuslain lunastusta koskevan
sdédntelyn taustaa.

KHO totesi, ettd kunnan maapolitiikan
késittdd kunnan maanhankintaan ja kaa-
vojen toteuttamiseen liittyvét tavoitteet
ja toimenpiteet. Kunnan maapolitiikan
tueksi laadittavan maapoliittisen ohjel-
man sisdllostd ja hyvdksymisestd ei ole
nimenomaisia sddnnoksid. Kunnan maa-
poliittiseen ohjelmaan siséltyvistd erilai-
sista maapolitiikan keinoista on sen sijaan
sddnnoksia MRL:ssa ja muissa laeissa.

KHO katsoi, ettd kaupungin MRL
99 §:1n 3 momentin lunastusperusteesta
esittdmaé selvitys oli riittava.
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Kunnan maapolitiikan harjoittamista
ja kunnan valintamahdollisuuksia maa-
poliittisten keinojen kayttamisessda KHO
linjasi seuraavasti: “Kunnalle kuuluu
MRL 20 §:n 1 momentin mukaisesti
maapolitiikan harjoittaminen alueellaan.
MRL:1la ja sithen myshemmin tehdylld
lain muutoksella (222/2003) on lisétty
kuntien kéytettdvissd olevia keinoja
niiden maapolitiikan harjoittamisessa.
Kuten lakien esitoistd ilmenee, uudella
sddntelylld ei ole tarkoitettu rajoittaa
kunnan valintamahdollisuuksia maapo-
litiikan eri keinojen kdyttdmisessd eikd
supistaa kunnan mahdollisuutta kayttad
lunastusta maanhankintaan. Néin ollen
se valituksessa esitetty perustelu, ettd
kaupunki ei olisi riittdvésti selvittdnyt
erilaisia kaavoituksen toteuttamisesta
koskevia maapoliittisia keinoja kuten
maankédyttosopimuksen tekemistd, ei
lunastuslain 4 §:n 1 momentin toisesta
virkkeestd ilmenevistd lunastusoikeudel-
lisesta periaatteesta huolimatta ole esteend
lunastusluvan myontamiselle.”

Lunastuslain 4 §:n 1 momentissa ole-
van periaatteen mukaan lunastusta ei saa
panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus
voidaan yhtéd sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla.

Huomioita tapauksen
johdosta

KHO:n ratkaisu Porin lunastuslupa-asias-
sa noudattaa sisdll6ltddn lainvalmistelu-
asiakirjoissa omaksuttuja ja ympéristomi-
nisterion lupakdytdnngssddn noudattamia
periaatteita. Koska kunnan maapolitiikan
keinojen keskindisestd suhteesta ei ole
lakiteksteissd nimenomaista mainintaa
ja koska asiasta on erdissd tapauksissa
esiintynyt erilaisia késityksid, oli KHO:n
selventdvd ennakkopédétos tarpeen.

Ratkaisu tukee kunnan mahdollisuuk-
sia edistdd maapolitiikan toimenpitein
paitsi myonteistd yhdyskuntakehitystd
my0s kaavojen oikea-aikaista toteut-
tamista samoin kuin maanomistajien
tasapuolista kohtelua ja kuntatalouden
kannalta kestédvid tonttituotantoa. Kunnat
voivat jatkossakin valita erilaisia kaavoi-
tustilanteita varten sopivat maapoliittiset
toimintamallit.

Porissa kaupunki on pitkdjénteisen
kaavoitus- ja maapolititkan ansiosta
voinut luovuttaa rakentajille vuosittain
keskimaédrin sata omakotitonttia.

Kirjoittaja on hallitussihteeri
ymparistoministerion alueiden-
kayton osastolla. Sahkoposti
jyrki.hurmeranta@ymparisto.fi.

32 MAANKAYTTO 4/2006

Muistolaatan suunnittelivat Hannu Tiainen ja Hannu Kovalainen.

Pentti Kallio

Oodi topografeille

SUOMEN PERUSKARTAN MUISTOMERKKI KOLARIIN

Yli-insinébri Hannu Kovalaisen idea
toteutui, kun syyskuussa paljastettiin
Kolarissa, Véyldtien varressa hédnen ja
Hannu Tiaisen suunnittelema Suomen
peruskartoituksen ensivaiheen péattymi-
sestd kertova muistolaatta. Siind kuvataan
topografi Kari Grondahlin kartoitusreitti,
jonka hdn teki ensivaiheen viimeisend
kartoituspéivdnd elokuussa 1975. Laatan
kustansi maanmittauslaitos ja hankkeen
toimeenpani ja hoiti Maanmittaushallituk-
sen topografit ry. Tilaisuuden kdytdnnon
jarjestelyt sekd tarjoilut hoiti Rovaniemen
maanmittaustoimisto emédntdnd Aino
Vierikko ja Kolarin kunta puolestaan
muistomerkin rakentamisen.

Vesisateen sdestimédn paljastustilai-
suuteen oli kokoontunut kolmisenkym-
mentd henkilgd, péddasiassa maanmit-
tausviked.

Alussa oli maasto,
ilmakuva ja topografi
Paljastuspuheessaan maanmittausneuvos
Risto Nuuros maanmittauslaitoksesta ko-
rosti 30-luvulla kdytt6on tulleen ilmaku-
vauksen mullistavaa merkitysté kartoitus-
menetelménd, kun Suomen peruskartoitus

sotien jdlkeen aloitettiin.

— Télle 30 vuotta kestédneelle tydlle
oli ominaista, ettd se tehtiin péddosin il-
makuvan avulla maastotyoné. Keskeinen
tuotantotekijd oli maastossa liikkuva
kartoittaja, topografi. Tyo oli fyysisesti
vaativaa ja vuosittain vaihtuvat tydalueet
tekividt monet Suomen kolkat tutuiksi
topografeille. Ty6 otettiin isona yhteisend
projektina jaammattikunta kasvoi yhteen
tavalla, joka on ndkynyt monessa vaihees-

sa jalkeenpdin. Vield nytkin, kun péddosa
on jo eldkkeelld, puhalletaan yhteiseen
hiileen, totesi maanmittausneuvos.

—Puolustusvoimien topografikunta oli
valmistanut pohjoisimmasta osasta maata
topografista karttaa ja jatkoi tdtd tyotd
peruskartoituksen ensimmaéisen vaiheen
jilkeenkin. Jo silloin osattiin toimintoja
verkottaa resurssien maksimoimiseksi.

Topografinen kartta yhdessd peruskar-
tan kanssa muodosti jo silloin koko Suo-
men kattavan peruskartaston. Yld-Lapin
kartoitus siirtyi Maanmittauslaitoksen
ajan tasalla pidettdvédksi. Tyon valmistu-
essa ensi vuonna toteutuu yksi merkittava
tavoite, kun koko maa on ensimmaista
kertaa maastotietokannassa yhtendisen
kohdemallin mukaisesti digitaalisena,
kertoi Nuuros.

— Uutena teknillisend ratkaisuna 90-
luvulla kdyttoon otettu digitaalitekniikka
mahdollisti seuraavan suuren muutoksen
kartoitusmenetelmédssa. Témén tuloksena
syntyi maastotietokanta, joka loi uusia
mahdollisuuksia peruskartan valmista-
miseen sekd kartan sisdltdmien tietojen
laajaan hyvaksikdyttoon.

Muistolaatta -
topografien tyéon symboli
—Paljastettava muistomerkki on erityisesti
topografien merkittdvdn tyon symboli,

korosti puhuja.

Tyon, joka edellytti sitkeyttd, uusiin
olosuhteisiin sopeutumista, itsensd johta-
mista ja tavoitteisiin sitoutumista. Samalla
on syytd huomata, ettd tydsséd oli mukana
my6s muita ammattiryhmid. Kaikkien hei-
dédn tyon tuloksena kartat saatiin kayttsjil-



