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Kylän rajat, maankäyttö ja mahdolli-

set ongelmat selvitetään kyläläisten 

kanssa ja ortokuvia apuna käyttäen 

ennen varsinaisen maastotyön alka-

mista tukemaan rekisteröintitiimien 

työn suunnittelua ja toteutusta.

Sodanjälkeisen 
Kambodzhan sekavan 
maaomistustilanteen 

selvittäminen avainasemassa 
yhteiskunnan kehityksessä

Pol Potin johtaman punakhmerien ultra-
kommunistisen hirmuhallinnon aikana 
vuosina 1975–79 Kambodzhassa koko 
maa palautettiin kirjaimellisesti ”vuoteen 
nolla”, toisin sanoen kaikki yhteiskunnan 
fyysiset, sosiaaliset, taloudelliset, uskon-
nolliset ja kulttuuriset rakenteet hävitet-
tiin. Maanmittauksen näkökulmasta tämä 
tarkoitti paitsi yksityisomistuksen lak-
kauttamista, myös kaikkien maanomistuk-
seen liittyvien asiakirjojen, maarekisterin 
ja karttojen sekä koordinaattijärjestelmien 
järjestelmällistä tuhoamista. Lisäksi koko 
maanmittarien ammattikunta poistettiin 
väkivaltaisesti ’yhteiskunnan vihollisina’, 
kuten tehtiin muidenkin yhteiskunnan 
koulutettujen ammattilaisten kohdalla. 
Koko olemassaoleva kiinteistörakenne 

hävitettiin, kaupungit tyhjennettiin ja 
ihmiset siirrettiin pois alkuperäisiltä 
asuinsijoiltaan työleireille palvelemaan 
ulkomaailmasta täysin riippumatonta 
maatalousvaltiota. Alle neljässä vuodessa 
”Year Zero” oli karu tosiasia sekä paperilla 
että käytännössä.

Punakhmerit syrjäyttäneen, seuraavan 
kymmenvuotisen kommunistisen vietna-
milaismiehityksen aikana 1979–89 yksi-
tyisomistusta ei edelleenkään tunnustettu, 
vaan maata hallittiin ja viljeltiin kollek-
tiivisesti, kunnes ideologian mukaisesti 
harjoitettu yhteisomistus alkoi vähitellen 
rapistua ja muodostua käytännössä mah-
dottomaksi toteuttaa. Maanomistuksen 
yksityistäminen alkoi virallisesti vasta 
vietnamilaisten lähdettyä vuonna 1989, 
mutta vanhasta kiinteistörakenteesta ei 
ollut kuin hämärä muisto jos enää sitä-
kään jäljellä. Levottomuus, käytännössä 
sisällissota, jatkui maassa eri ryhmien 
kesken aina vuoteen 1998, jonka jälkeen 
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Kambodzhalla on lopultakin ollut mah-
dollisuus alkaa kehittyä rauhan oloissa ja 
keskittyä perusteellisesti raunioitetun 12 
miljoonan ihmisen hauraan yhteiskunnan 
jälleenrakentamiseen.

Kambodzha on yksi maailman köyhim-
mistä maista. Maan BKT henkilöä kohti on 
300 USD ja 80 % prosenttia valtion budje-
tista muodostuu ulkomaisesta avustusra-
hasta. Kun väestöstä 80 % saa elantonsa 
maataloudesta, maa-asioiden pikaisen 
kuntoon saattamisen merkitys korostuu 
korostumistaan koko ajan ja maan hallitus 
onkin virallisesti tunnustanut maasekto-
rin kehittämisen tärkeyden yhtenä koko 
yhteiskunnan kehityksen kulmakivenä. 
Epävarmassa maanomistustilanteessa 
maakiistat ovat yleisiä, pitkän tähtäimen 
kotimaisia ja ulkomaisia investointeja ei 
tehdä, kiinteistöjä ei voida käyttää luotto-
jen vakuutena, maa ja kiinteistöt eivät ole 
tuottavassa käytössä ja ympäristöä sekä 
yli- että alikuormitetaan. Tällä on merkit-
tävä vaikutus mm. paikallisen ravinnon 
tuotantoon. Maanomistuksen epävarmuus 
ei muutenkaan ole omiaan tukemaan Kam-
bodzhan vielä suhteellisen hauraanoloista 
yhteiskuntarauhaa. Maanomistusolojen 
selkiyttämisellä voidaan kiistatta nähdä 
selvät sekä sosiaaliset että taloudelliset 
positiiviset vaikutukset, ja etenkin maa-
talousvaltaisessa Kambodzhassa kyse on 
sekä yksittäisen kambodzhalaisen että 
koko valtion hyvinvoinnin kannalta pe-
rustavaa laatua olevasta asiasta.

Suomalaista pitkäjänteistä 
kehitysyhteistyötä 

maarekisteröinnissä 
vuodesta 1997

Suomen ulkoministeriö on rahoittanut ja 
FM-International Oy FINNMAP tarjous-
kilpailujen kautta valittuna suomalaisena 
konsulttina toteuttanut pitkäjänteistä ke-
hitysyhteistyötä Kambodzhan maarekis-
teröinnin kehittämisessä vuodesta 1997. 
Ensimmäiset viisi vuotta keskityttiin Kam-
bodzhan maanmittauslaitoksen (General 
Department of Cadastre and Geography) 
kanssa paikallisiin oloihin soveltuvan sys-
temaattisen ensirekisteröintimenetelmän 
laki-, tekniikka- ja prosessipuolen kehittä-
miseen, testaamiseen ja lopulta käytännön 
toteuttamiseen muutamassa provinssissa. 
Suomalaisen maanmittauksen ”grand 
old man” Sven Wik (nyk. eläkkeellä) ja 
TkT Mika Törhönen (nyk. FAO) olivat 
FINNMAPin ensimmäiset projektipäälli-
köt. Projektin valvojana 1997–2002 toimi 
Suomen Maanmittauslaitos.

Samanaikaisesti myös Saksan ke-
hitysyhteistyö (GTZ) tuki maasektoria 
rinnakkaisella ja suomalaisten kanssa sau-

Ortokuvatulkintaan  perustuvassa 

 rajankäynnissä  toimitusvirkailijaa (oik.) 

avustavat  maanomistaja, rajanaapurit 

ja kyläpäällikkö.  Kyläpäällikkö kylän 

”tietopankkina” on korvaamaton infor-

maationlähde Kambodzhan  tilanteessa, 

jossa  kaikkea tarvittavaa tietoa ei vielä 

löydy dokumenteista.

Maarekisteröintiprosessin eri vaihei-

den seremonioissa ja kokouksissa 

tiedotetaan maanomistajien oikeuk-

sista ja velvollisuuksista työn aikana.

Takymetrimittausta  Sihanoukvillen 

kaupungin ”Sinisten Vuorien” (Phnom 

Khieuv) kaupunginosassa, jossa 

 ortokuvaa ei voida soveltaa rajan-

käyntiin johtuen sekä mittausten 

tarkkuusvaatimuksista että taajaman 

kiinteistö rakenteesta.

mattomasti koordinoidulla projektilla. 
Vuoteen 2002 mennessä Maailman-
pankki, Suomi ja Saksa yhdessä olivat 
Kambodzhan aloitteesta valmistelleet 
kattavan maaprojektin, Land Mana-
gement and Administration Project 
(LMAP), joka alkoi kesäkuussa 2002. 
Projekti nojaa vahvasti edellisten 
projektien kokemuksiin ja jo kehitet-
tyihin menetelmiin ja tekniikoihin 
laajentaen työn kattamaan suuren 
osan Kambodzhan viljavimmista ja 
asutuimmista alueista.

LMAP:n yleistavoitteita ovat köy-
hyyden vähentäminen, yhteiskunnan 
vakauttaminen ja talouskehityksen tu-
keminen. Maanomistuksen turvaami-
nen ja tehokkaiden maamarkkinoiden 
kehityksen tukeminen ovat projektin 
erityispainopisteitä. Lisäksi hyvän 
hallinnon edistäminen ja luotettavan 
julkisen sektorin ja oikeuskäytännön 
kehittäminen turvaamaan ihmisoi-
keuksia ja kiinteistöomistusta ovat 
olennainen osa projektin käytännön 
toteuttamista. Suomen kehitysyhteis-
työn tavoitteitahan ovat köyhyyden 
lieventäminen, ympäristönsuojelu 
sekä ihmisoikeuksien, sosiaalisen 
tasa-arvon ja hyvän hallinnon edis-
täminen, joten LMAP:n voidaan 
todeta toteuttavan kaikkia Suomen 
kehitysyhteistyöpolitiikan pääsuun-
taviivoja.

LMAP, joka on ensimmäinen 5-
vuotisvaihe (2002–2007) suunnitel-
lusta 15 vuoden ohjelmasta, kattaa 
viidellä projektikomponentillaan 
kaikki Kambodzhan maasektorin tär-
keimmät osa-alueet; 1) maapolitiikan 
ja -lainsäädännön, 2) institutionaali-
sen kehittämisen, 3) maarekisteröin-
tikampanjan ja nykyaikaisen maare-
kisterin kehittämisen, 4) maakiistojen 
sovittelun sekä 5) maanhallinnan 
kehittämisen. Rahallisesti yhteensä 
34 miljoonan US-dollarin suuruisen 
projektin varsinaisesta rahoituksesta 
vastaavat Maailmanpankki ja Kam-
bodzhan hallitus. Suomen ja Saksan 
hallitukset huolehtivat käytännön 
toteutuksen neuvonannosta Land 
Management -ministeriölle maiden 
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koordinoiduksi kokonaisuudeksi Kam-
bodzhassa.

Projektia toteutetaan 11:ssä Kam-
bodzhan hallituksen valitsemassa pro-
vinssissa, joiden alueille on keskittynyt 
noin 80 % maan väestöstä. Kambodzhassa 
on yhteensä 24 provinssia, joista neljällä 
on kaupunkikunnan status. LMAP toimii 
kahdessa kaupungissa, mukaan lukien 
pääkaupunki Phnom Penhissä, sekä 9 
provinssissa. ”LMAP toteuttaa maasek-

torilla konkreettisesti 
Kambodzhan hallituk-
sen virallista strategiaa 
köyhyyden vähentämi-
seksi, sosio-ekonomisen 
kehityksen edistämisek-
si ja hyvän hallinnon to-
teuttamiseksi. Projekti 
valittiin viime vuonna 
yhdeksi kahdesta kan-
sainvälisesti esitellystä 
esimerkkihankkeesta 
Kambodzhassa”, kertoo 
paikallinen LMAP-pro-
jektijohtaja Sar Sovann, 
jolla on myös virka 

Land Management -ministeriössä pai-
kallisen maanmittauslaitoksen toisena 
varapääjohtajana.

Ihmisten maanomistuksen turvaami-
nen voidaan nähdä myös osana laajempaa 
alue- ja kaupunkipolitiikkaa. Järjestämällä 
maaseutuväestölle paremmat mahdol-
lisuudet kehittää elinolosuhteitaan ja 

elinkeinojaan kotiseuduillaan 
tapahtuu toivottavasti vähem-
män maaltapakoa provinsseis-
ta pääkaupunkiin ja muihin 
kasvukeskuksiin, ja kasvavien 
kaupunkien ongelmat saadaan 
pidettyä paremmin ja pidem-
pään kurissa.

Miljoonan 
rekisteröidyn 

kiinteistön 
tavoite viidessä 

vuodessa
Projektin maarekisteröinti-
komponentin tavoitteena on 

rekisteröidä miljoona kiinteistöä maaseu-
tu- ja taajama-alueilla viidessä vuodessa 
ja myöntää maanomistajille lainhuuto-
todistukset (land title certifi cate) sekä 
kehittää ensirekisteröintiä seuraavia 
varsinaisia maarekisteritoimintoja. Kam-
bodzhan pinta-ala on n. 180 000 km² ja 
maassa on arvioitu olevan 7–8 miljoonaa 
maapalstaa. Miljoonan kiinteistön tavoite 
todettiin kunnianhimoiseksi, mutta rea-
listiseksi projektivalmistelun yhteydessä 
Kambodzhan hallituksen toimesta ja se 

perustui pitkälti kokemuksiin LMAP:ia 
edeltäneistä Suomen ja Saksan projek-
teista.

”Teknisessä mielessä projektin toteu-
tus on linjassa määrällisten ja laadullisten 
tavoitteiden kanssa. Kentällä on 800 kou-
luttamaamme ja varustamaamme Land 
Management -ministeriön virkamiestä 
ja -naista 11 provinssissa tekemässä oi-
keusselvitystä, rajankäyntiä, mittausta, 
katasterikartoitusta sekä digitointia ja tie-
tojenkäsittelyä ja järjestämässä rekisteri-
tietojen julkisia nähtävilläoloja. Maasto- ja 
toimistotyöt yli 20 000 maapalstan rekis-
teröimiseksi tehdään nyt joka kuukausi 
ja jos poliittisella rintamalla ei tapahdu 
mitään radikaalia ja rekisteröintiprosessin 
loppuvaiheen byrokratiaa jarruttavaa, 
sekä Kambodzhan että sen avustajamaiden 
on oltava tyytyväisiä tuloksiin”, toteaa DI 
Pertti Onkalo, LMAP:ia tukevan FINN-
MAP-tiimin apulaisprojektipäällikkö.

Maapolitiikasta 
lainsäädännön kautta 

tekniseen toteutukseen
Kambodzha on ottanut viime vuosi-
na hyvin konkreettisia ja merkittäviä 
edistys askelia maakysymysten kuntoon 
saattamiseksi politiikka- ja lakiasioissa 
sekä tekniikan puolella. Vuonna 1998 
perustettuun Land Management, Urban 
Planning and Construction -ministeri-
öön koottiin kaikki maa-asiat vihdoinkin 
saman katon alle, mikä ei ole kovinkaan 
yleistä alueen muissa maissa. FINN MAPin 
lakineuvonantajan OTT Jukka Pekka 
Tolvasen avustuksella valmisteltu asetus 
systemaattisesta maiden ensirekisteröin-
nistä saatettiin voimaan alkuvuodesta 
2000, minkä jälkeen rekisteröinti alkoi 
edeta virallisesti. Uusi, monia vuosia 
valmisteltu maalaki tuli voimaan v. 2001, 
samoin kuin hallituksen virallinen maa-
poliittinen lausunto. Maapoliittinen 
stra tegia sekä asetukset systemaattisesta 
(päivitys) ja hajarekisteröinnistä ja maa-
kiistojen sovittelumekanismista (Cadas-
tral Commission) hyväksyttiin LMAP:n 
aloitusvuonna 2002.

”Rekisteröinnin kannalta perussään-
nökset ovat jo voimassa ja lainsäädäntö-
puolella on siirrytty yksityiskohtaisten 
säännösten viimeistelyyn ja edelleen 
kehittämiseen”, kertoo OTT Jukka Pekka 
Tolvanen, joka on tukenut Kambodzhan 
lainsäädäntötyötä FINNMAPin tiimissä 
v:sta 1999 lähtien. ”Valtion maiden hal-
lintaa ja myönnytyksiä koskevan lain-
säädännön valmistelu on tämän hetken 
polttavin kysymys Land Management 
-ministeriössä”, lisää FINNMAPin rans-
kalainen lakimies Luc Yniesta.

Kerätyt   maanomistaja- 

ja kiinteistötiedot 

sekä katasterikartat 

ovat 30 päivän ajan 

 julkisesti nähtävillä 

 mahdollisia  valituksia 

ja teknisten  virheiden 

 oikaisua varten.

LMAP:n apulaisprojekti-

päällikkö Suon Sopha 

(keskellä)  jakamassa 

lainhuutotodistuksia 

maanomistajille  Takeossa, 

Kambodzhan historian 

 ensimmäisessä provinssissa, 

joka aloitti maiden 

systemaattisen 

ensirekisteröinnin 

Suomen ulkoministeriön ja 

FINNMAPin tuella.

välisillä bilateraalisilla sopimuksilla, 
kumpikin neljällä miljoonalla eurolla. 
FINNMAPin 10-henkinen kansainväli-
sistä ja paikallisista eksperteistä koostuva 
asiantuntijatiimi keskittyy neuvonan-
nossaan maarekisteröintikomponenttiin 
sekä lainsäädäntöön ja GTZ muihin pie-
nempiin, sille perinteisesti sopivampiin 
osa-alueisiin. LMAP on ensimmäinen nk. 
”multi-donor”-projekti, jossa useammat 
avustajatahot ovat lyöttäytyneet yhteen 
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Nykytekniikka 
tukemassa systemaattista 

ensirekisteröintiä ja 
maarekisterin 

toimintaa
Teknisessä mielessä systemaattinen en-
sirekisteröintiprosessi koostuu kuudesta 
päävaiheesta ja perustuu tehokkaaseen 
tiedotukseen, maanomistajien osallistu-
miseen sekä nykytekniikan järkiperäiseen 
hyödyntämiseen. ”Työ tehdään alusta lop-
puun ihmisten kanssa, ja ihmisiä varten”, 
selventää Projektijohtaja Sar Sovann.

Ensimmäisessä vaiheessa (i) toteutetaan 
tiedotuskampanja rekisteröintialueeksi 
julistetulla alueella maanomistajien ja 
rekisteröintitiimien rooleista, oikeuksista 
ja velvollisuuksista rekisteröintiprosessis-
sa. Tätä seuraavassa maastotyövaiheessa 
(ii) suoritetaan oikeusselvitys (adjudica-
tion), (iii) rajankäynti (demarcation) ja 
(iv) mittaus (surveying) maanomistajien, 
rajanaapurien ja kyläpäällikön ollessa 
läsnä joka maapalstalla. Maastotyöt perus-
tuvat pääosin ortokuvatulkintaan, jonka 
on todettu olevan tehokkain, edullisin, 
yksinkertaisin ja nopeasti koulutettava 
menetelmä Kambodzhan olosuhteissa. Ta-
kymetrimittausta suoritetaan periaatteessa 
vain alueilla, joilla ortokuvaa ei voida 
käyttää puuston takia sekä alueilla, joilla 
vaadittu mittaustarkkuus on suurempi 
kiinteistöjen arvon johdosta, kuten esim. 
taajamissa.

Toimistotyövaiheessa (v) maastossa 
kerätyt tiedot syötetään katasteritieto-
kantaan, kuvatulkitut rajat digitoidaan 
kuvaruutudigitointina ortokuvilta ja 
mittaukset ajetaan edelliseen linkitettyyn 
GIS-tietokantaan ja katasterikartat sekä tu-
leva maarekisterin sisältö valmistellaan 30 
päivän julkista nähtävilläoloa (vi) varten. 
Nähtävilläolon jälkeen kaikki riidattomat 
lainmukaiset kiinteistöt rekisteröidään 
viralliseen maarekisteriin ja omistajille 
myönnetään lainhuutotodistukset (land 
title certifi cate). Toimistotyövaiheet on 
automatisoitu mahdollisimman pitkälle 
ja ohjelmistot kehitetty huomioiden 
kambodzhalaisten vaihteleva koulutus- ja 
kokemustausta. Lopullisen maarekisterin 
sisällön vahvistaa virallisesti kullekin re-
kisteröintialueelle perustettu hallintoko-
mitea (Administrative Commission), jossa 
ovat edustettuina kaikki paikallishallin-
non tasot provinssista kylänvanhimpiin. 
Maakiistat, joita ei ole ratkaistu ensirekis-
teröinnin aikana, ja muut epäselvyydet 
käsitellään niitä varten perustetuissa 
erillisissä virallisissa prosesseissa.

”Koska historiallisista syistä suuri 
osa virallisista dokumenteista puuttuu, 
suullisten todistusten merkitys korostuu 

Uuden GPS-laitteiston käyttökoulutusta 

Phnom Penhissä.

kambodzhalaisessa ensirekisteröintipro-
sessissa. Tämän vuoksi julkinen nähtä-
villäolo, yleinen valitusmahdollisuus ja 
paikallisviranomaisten yhteistyö ovat 
avainasemassa. Maanomistajien onnis-
tunut mobilisointi on elinehto työn ete-
nemiseksi sujuvasti ja kattavasti tilalta 
tilalle, kylästä kylään, kunnasta kuntaan”, 
sanoo LMAP:n paikallinen apulaispro-
jektijohtaja Suon Sopha, joka on ollut 
mukana rekisteröinnin kehittämisessä 
jo v:sta 1997. ”Vähintään viiden vuoden 
kiistaton fyysinen maanhallinta ja -käyttö 
on yleisehto maanomistusoikeudelle voi-
massa olevan maalain alla. Maanomistusta 
ennen v. 1979 ei tunnusteta ja se on ylei-
sesti hyväksytty tosiasia. Uuden maalain 
voimaatulon jälkeen 30.8.2001 valtion 
maiden raivaus yksityiseen käyttöön ja 
niiden rekisteröinti ei ole ollut laillista”, 
jatkaa Sopha. ”Kambodzhan kiinteistö-
rakenne on nyt lyöty lukkoon”.

Kambodzhassa moderni tietotekniikka 
on valjastettu palvelemaan työn tavoit-
teita, se ei suinkaan ole itsetarkoitus. On 
vaikea kuvitella, että miljoona maapals-
taa saataisiin rekisteröityä manuaalisin 
menetelmin, jotka eivät tuota dataa vaan 
pelkkää paperia, mikä on vielä käytäntö 

joissain Kambodzhan naapurimaissa ja 
yleisemminkin Kaakkois-Aasian alueel-
la. Kambodzhalla on kunnioitettavasti 
laajempi visio, jonka mukaan maiden 
rekisteröinnissä tuotettu data ja karttatieto 
hyödyttävät yhteiskunnan kaikkia sekto-
reita ja ovat yleisesti saatavilla maksua 
vastaan. Joskus tosin tuntuu, että jotkut 
lahjoittajatahot eivät ota uskoakseen, että 
Kambodzha pystyisi siirtymään suoraan 
riisipellolta Internet-kahvilaan jättäen 
perinteisen ”tehdasvaiheen” kokonaan 
väliin tällä sektorilla. Ei ole kuitenkaan 
mitään syytä aliarvioida kambodzhalais-
ten kykyjä ja valmiuksia maanmittausalal-
lakaan. Tie on tosin pitkä ja kivinen, mutta 
kulkemisen arvoinen.

Kohtuulliset 
rekisteröintimaksut

Koska maiden ensirekisteröinnissä on 
kyse valtion investoinnista koko maan 
kehittämiseen, pitää rekisteröintikam-
panjasta perittävät maksut maanomis-
tajille, jos niitä säädetään, olla yleisesti 
hyväksyttäviä. Tähänastiset tutkimukset 
Kambodzhassa ovat osoittaneet, että 
maanomistajat ovat enemmän kuin tyy-
tyväisiä, jos saavat virallisen todistuksen 
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kuitenkin ymmärrettävä, 
että lainhuutotodistus 
(land title certifi cate) ei 
ole mikä tahansa paperi 
ja että heidän on pidettävä 
huolta kiinteästä omaisuu-
destaan ja käsiteltävä sitä 
lain mukaisesti, oli sitten 
kyseessä kiinteistökaup-
pa, lainan vakuus tai muu 
tapahtuma. Kambodzhan 
valtio investoi suuren 
summan Maailmanpan-
kin lainarahaa yhteis-
kunnan kehittämiseen ja 
tulevat khmer-sukupolvet 
maksavat aikanaan lainan 
takaisin. Kansalaisten 
on ymmärrettävä vas-
tuunsa kokonaisuudessa 
ja opittava pikku hiljaa 

toimimaan sen mukaisesti. Virallisen 
rekisteröinnin merkityksen ja hyötyjen 
painottaminen maanomistajille on tällä 
hetkellä yksi projektin tiedotusosaston 
painopisteitä.

Rekisteröintikulttuuri 
osana lain 

noudattamiskulttuurin ja 
demokratian luomista

LMAP nähdään Kambodzhassa paitsi 
maanomistus- ja maankäyttöasioita edis-
tävänä projektina, kiistatta myös osana 

suurempaa kokonaisuutta sodanjäkeisen 
ja nykyään demokraattisen yhteiskunnan 
kehityksessä. Vallan ja vastuun delegointi 
keskustasolta provinsseihin maarekis-
teröinnissä on jo pitkälti toteutettu ja 
rekisteröintiprosessi onkin sekä vallan-
pitäjille ja virkamiehille että kansalaisille 
eräänlainen koulu lain noudattamiseen 
sekä avoimen ja hyvän hallintokulttuurin 
omaksumiseen. Tämä on tärkeää maassa, 
jolla on niin sekasortoinen lähihistoria. 
Jotta maasektorin sekä koko Kambodzhan 
kuningaskunnan tavoitteet toteutuisivat 
pitkällä aikavälillä, yksittäisen kam-
bodzhalaisen on vähitellen alettava luot-
taa virallisiin järjestelmiin.

Paikallisten 
ehdoilla 

menestykseen
Projektia toteutetaan kambodzhalaisen 
ehdoilla ja heillä on asiassa päävetovas-
tuu. Menestyksekäs tekninen neuvonanto 
yleensäkin perustuu molemminpuoliseen 
luottamukseen, saumattomaan yhteistyö-
hön ja yhteisiin päämääriin. FINNMAPin 
pitkä historia Kaakkois-Aasian alueella on 
suuri etu työn toteuttamisessa. Jotta Kam-
bodzhassa pystyy toimimaan tehokkaasti, 
on oltava avarakatseinen ja on ennen 
kaikkea ymmärrettävä kulttuuri, ihmisten 
ajattelu- ja toimintatavat ja buddhalainen 
mentaliteetti. Ei haittaa myöskään, jos 
osaa jonkin verran khmerin kieltä, sillä 
kielirakenne heijastelee montaa muutakin 
paikalliskulttuuriin liittyvää nyanssia. 
Pelkällä länsimaisella teknisellä insinööri-
osaamisella ei täällä pitkälle pötkitä. Pitää 
myös muistaa, ettei mitään tietenkään ta-
pahdu silmänräpäyksessä, vaan kyseessä 
on hyvin pitkällinen ja vaikea prosessi, 
joka on Kambodzhassa menossa ainakin 
jo hyvää vauhtia oikeaan suuntaan.

Maailmanpankin Presidentti James D. Wolfensohn onnittelee GTZ:n 

Projekti päällikköä Franz-Volker Mülleriä (vas.), FINNMAPin projek-

tipäällikköä Jouni Anttosta ja Senior Minister Im Chhun Limiä (selin) 

menestyksekkäästä yhteistyöstä Kambodzhan maasektorilla.

Jatkuva GIS- ja tietokantakoulutus 

on tärkeä osa tietokoneavusteisen 

rekisteröintiprosessin käytännön 

toteutusta.

Kirjoittaja on Kambodzhan 
Land Management and 

 Administration Projectin (LMAP) 
teknisen  neuvonantajatiimin 

 projektipäällikkö ja  työskennellyt 
Kambodzhan  Ministry of Land 
Management,  Urban Planning 

and Constructionissa (MLMUPC) 
neuvonantajana yhtäjaksoisesti 

vuodesta 2000 lähtien. Sähköposti 
jouni.anttonen@online.com.kh.

omistusoikeudestaan maahansa ja ovat 
myös, hyödyt tunnistaen, halukkaita 
maksamaan siitä kohtuullisesti. Maa-
seutualueilla maksu maanomistajalle on 
10 000 Kambodzhan rieliä hehtaarilta 
(noin 2 euroa) eli 1 R/m², kyläkeskuksissa 
10 R/m², suuremmissa taajamissa 50 R/m² 
ja pääkaupungissa 100 R/m². Yksi riel on 
noin 0,00019 euroa.

Muodolliset maanmittausmaksut sys-
temaattisesta rekisteröinnistä ovat enem-
mänkin symbolisia ja psykologisia kuin 
työn kustannuksia kattavia. Ihmisten on 


