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Tama artikkeli perustuu
YK:n Euroopan taloudelli-
sen komission (UN/ECE)
alaisuudessa toimivan
maanhallintatyéryhman
(Working Party on Land
Administration, WPLA) toi-
mesta tehtyyn maanhallin-
nan tilan arviointiin (Land
Administration Review,
LAR) Venajalla. Arviointia
oli pyytanyt Vendjan kiin-
teistorekisterivirasto
(Roszemcadastre) saadak-
seen kansainvalisia
suosituksia uudistusten
tekemiseksi niin toimin-
noissa kuin toteuttavissa

organisaatioissa.
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rviointitiimissd oli yhteenséd
kahdeksan maanhallinnan asi-
antuntijaa Tanskasta, Itdvallas-
ta, Ruotsista, Hollannista, Norjasta, Ar-
meniasta, Englannista ja Suomesta. Tii-
min sihteerind toimi UNECE:n sihteeris-
tostd Guennardi Vinogradov ja Suomea
edusti vientipaillikko Martti Hautala
Maanmittauslaitoksesta. Roszemcadastre
jarjesti tiimille viikon mittaisen selvitte-
lymatkan, jolloin tiimi vieraili monissa
alaan liittyvissd ministeridissd ja viras-
toissa Moskovassa, joissa sikéldiset asi-
antuntijat kertoivat tilanteesta, kehitta-
missuunnitelmista ja vastasivat esitettyi-
hin kysymyksiin. Lisdksi tiimi kédvi yksi-
tyisen rakennusurakoitsijan luona ja puo-
likaupallisessa kaupunkialueisiin eri-
koistuneessa instituutissa, joka koulutti
kaupunkien virkailijoita ja konsultoi
maanhallintaan liittyvén lainsddddannon
kehittdmista federaation duumalle (Ve-
néjdn federaation eduskunnalle).
Arvioinnin tulokset ja suositukset jul-
kaistaan raportissa, joka koottiin siten,
ettd kullakin jdsenelld oli jokin erityinen
vastuualue, jota muut tiimin jdsenet tar-
peen mukaan tdydensivit. Viikon aika-
na ei voi saada noin isosta ja merkitta-
vissd talouseldmédn muutoksissa olevas-

Venajan maanhallinta

ta maasta tdysin selvdd kuvaa maanhal-
linnan tilasta. Tdmén johdosta tiimiin
oli nimetty henkilGité, joilla oli jo aikai-
sempaa kokemusta Vendjidn maanhallin-
nan tilanteesta, sen organisaatiosta ja
lainsddddnndosta.

Raportti noudattaa perinteistd sisél-
tod eli ensin kuvataan lyhyesti nykyti-
lanne ja sen jilkeen esitetddn suosituk-
sia havaittujen epédkohtien korjaamisek-
si. Suomen edustajan vastuu teemana oli
geodesia ja kartografia, jotka ovat erit-
tdin tdrked elementti kiinteistojdrjestel-
mén hoidossa.

Toéiden koordinointia
pitdisi parantaa
Roszemcadastre on suoraan Vendjin fe-
deraation hallituksen alainen virasto eli
ldhes samalla tasolla kuin ministeriot.
Silld on alueellinen toimipiste jokaisella
Vendjan alueella (oblast). Rekisterdintia
varten on oma organisaationsa Federal
Cadastral Centre Zemlja (FCC Zemlja).
Zemljalla on 13 alueellista katasterikes-
kusta. Roszemcadastren padjohtajana on
Sergei Sai, joka muistetaan Suomessa

hédnen Pietarin ajaltaan.
Geodeettisia ja kartografisia toitd te-
kee suoraan federaation hallituksen alai-



Omakotirakennukset rakennetaan
tietylle paikalle viranomaisen arkki-
tehtiosaston antaman rakennusluvan
perusteella. Myohemmin omistajat
erottavat aidoilla omat reviirinsa.

Kuva Pyhajarvelta.

Suomen asunto-
osakeyhtioita vastaavia
"huoneistojen
omistajien yhtymia”
(homeowners’
associations) on vain
noin 5 000 kappaletta,
mika on vahdinen
maara ottaen huomioon
Vendjan koko kerros-
talojen asuntokannan.
Kuva Radisdlan
kirkonkylasta.

kansainvalisessa auditoinnissa

suudessa oleva keskusvirasto, Roskarto-
grafia. Tdma4 ei kuitenkaan ole ainoa or-
ganisaatio, joka tekee geodeettisia mitta-
uksia ja kartoitust6itd Vendjdlld. Roszem-
cadastrella on my6s oma kartoitusyksik-
ko (Vishagi). Sen lisdksi osa Maailman-
pankin LARIS-lainasta, joka on suunnat-
tu kiinteistorekisterin perustamiseen,
kédytetddn keski- ja suurimittakaavaisten
karttojen tuottamiseen Vishagin alueel-
lisessa organisaatiossa. Arviointitiimin
jdasenet olivat yksimielisiéd siitd, ettd kar-
tastotdiden organisaatiota tai ainakin toi-
den koordinointia olisi parannettava.

Maalaki jakaa

maankayton

kategorioihin

pysyvasti

Vendjan perustuslaki ldhtee siitd, ettd
maa on edelleen valtion omistuksessa,
mutta my6hemmin sdddetty maalaki
(2001) menee tuon sdddoksen yli. Tdma
perustuslain vastainen sdddos tuli lain-
voimaiseksi, koska perustuslakituomiois-
tuin ei ristiriitaan puuttunut. Perustus-
lain sdddostd ei tdmédn péddtoksen joh-
dosta muutettu. Téllaiset ristiriidat teke-
vdt Vendjdn lainsdddéntoon perehtymi-
sen ja kulloinkin voimassa olevan lain

tulkitsemisen erittdin hankalaksi ulko-
maalaisille.

Suositusten kirjoittamisessa vaikeu-
tena oli Maalain (2001) 7 §. Sen mukaan
maa on jaettu seuraaviin kategorioihin:
— maatalousmaa
— taajamamaa
— teollisuus-, voimalaitos-, liikenne-,

radio-, TV-, IT-, avaruustutkimus-,

puolustus- yms. maat
— erityistarpeisiin varattu maa
— metsdmaa
— vesistot
— reservimaa.

Maan kategoriointi tuolla tavalla
muistuttaa hieman suomalaisessakin
maankéyton suunnittelussa kéytettyd ja-
ottelua, mutta Vendjalla tuo kategorioin-
ti on niin pysyvé, ettei sitd millddn maan-
kdyton suunnitelmalla muuteta. Tdmé
jako on niin syvélld, ettd valtion hallin-
to, virastot, yliopistot, lainsddddnt6 ja
melkein kaikki mahdollinen on jaoteltu
tuon pykéldn mukaisesti. Proseduurit,
joilla maa-alue saataisiin luokasta toi-
seen, ovat puutteellisia ja viranomaiset
vastustavat tuollaisia muutoksia viimei-
seen saakka, koska siind aluetta siirtyy
pois omalta toimivalta-alueelta. Moni-
mutkainen muutosmenettely saattaa

kaikkine kuluineen maksaa merkittdvés-
ti enemman kuin mitd alueen markkina-
arvo on.

Kédytdnnossd tdméd kategoria-ajattelu
estdd muun muassa suomalaistyyppisen
maatilan muodostamisen, jossa on sekd
viljelys- ettd metsdmaata, jotka tukisivat
maanviljelijan taloutta ja tydllistdmista.

Ilma, vesi, maa...
Maalaki tuntee yksityisen maanomistuk-
sen ja maan kdyton osana taloudellista
toimintaa (myynti, maavero, kayttomak-
su). Maalain mukaan maata voi olla myds
alueiden (oblast) ja paikallishallintoyk-
sikdiden (raijon) omistuksessa. Suurin
osa on edelleen valtion (federaation)
omistuksessa. Yksityistiminen takerte-
lee muiden esteiden lisdksi, kun ei tie-
detd, onko maa federaation, alueen vai
kunnan. Rajanmédrddmiset ndiden alu-
eiden vililld ovat kdynnissd, mutta nii-
den oletetaan kestdvén vield vuosia joh-
tuen omistusasiakirjojen epdmaéérdisyyk-
sistd ja ajantasaisten karttojen puutteesta.

Maalain mukaan voidaan yksityistéda
mm. omakotitalot, huvilat, viljelyspals-
tat. Maatalousmaan yksityistdmisestd on
erillinen laki, mutta ei vield soveltamis-
asetusta. Metsdmaa on yksiselitteisesti
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federaation omistuk-
sessa, mutta siihen
voidaan myydéd hak-
kuuoikeuksia, mutta
ei muuta hallintaoike-
utta. Maalaki yhdistad
tontin rakennukseen
ja niitd ei saa erottaa
uudelleen eri omai-
suusosiksi niin kuin
se esimerkiksi Suo-
messa on mahdollis-
ta.

Neuvostoliiton ro-
mahtamisen jdlkeen
tehdyssd yksityista-
misessd annettiin yk-
sityiseen omistukseen
vain rakennukset ja
huoneistot. Maapohja
jdi oikeudellisessa
mielessd avoimeksi
kysymykseksi. Vasta
maalaki mahdollisti
rakennuksen omista-
jan mahdollisuuden
saada my0s maapohja omistukseensa.

Tédssd yhteydessd voidaan todeta, ettd
neuvostoaikaisessa talousajattelussa
maahan suhtauduttiin samalla tavalla
kuin hengittdimddmme ilmaan tai juo-
maamme veteen eli se oli omistajatonta
ainetta. Tétd taustaa vastaan on n#hta-
vissd heidédn filosofiansa kiinteistdjen
rekisterdintiin. Vain sellaiset kohteet,
joiden tekemiseen kédytettiin rahoitusta,
olivat rekisteriyksikoitd. Ndin ollen ei
ollut mitdén syytd rekister6idd maapoh-
jaa, vaan vain rakennus, joka sille raken-
nettiin tai kerrostaloista vain huoneis-
tot, ei itse kerrostaloa. Tdma4 johti siihen,
ettd rekisteriyksikoiksi tulivat myos
maantiesillat, putkilinjat, johdot ja vas-
taavat infrastruktuuriin luettavat kohteet.
Kaikkien noiden omistajana oli joko fe-
deraatio, alue (oblast) tai paikallishal-
lintoyksikké (raijon).

Rakennukset ja
huoneistot
rekisteréidaan
erikseen
Rakennukset ja huoneistot rekisterditiin
erillisind yksikkoind ilman yhteyksi4 toi-
siinsa. Huoneistot voidaan periaatteessa
osoitteen perusteella yhdistdd kerrosta-
lorakennukseksi, mutta ei automaattises-
ti, koska osoitteet on standardien puut-
tuessa kirjoitettu eri tavalla. Vieldkin
omakotirakennukset rakennetaan tietyl-
le paikalle kunnan arkkitehtiosaston an-
taman rakennusluvan perusteella. My6-
hemmin omistajat erottavat aidoilla omat
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Maatalouspuolella neuvostoaikaiset kolhoosit
ja sovhoosit yksityistettiin siirtamalla valtion
omistusoikeus kollektiivitiloilla tyoskentelevil-
le ja asuville henkildille. Entinen kolhoosin
asuinrakennus Kivennavan-Raudun rajamailla.

reviirinsd. Kerrostaloissa, jotka rakenne-
taan suureksi osaksi julkisin varoin, ei
madritelld rakennuspaikkaa sen tarkem-
min kuin ettd arkkitehtiosasto vetda si-
jaintikartalle punaisen viivan, joka osoit-
taa julkisivun sijainnin katuun ndhden.

Suomen asunto-osakeyhtioitd vastaa-
via "huoneistojen omistajien yhtymia”
(homeowners’ associations) on vain noin
5 000 kappaletta, mikd on vdhdinen méaa-
rd ottaen huomioon Venéjdn koko ker-
rostalojen asuntokannan.

Kdadnteinen rakennuslupa:
ensin lupa
sitten piirustukset

Paikallishallinto vastaa kiinteistjen hoi-
dosta ja periaatteessa kerrostalojen yh-
teisistd tiloista jdrjestdytyméttomissé ta-
loissa. Jdrjestdytyneet taloyhtitt sen si-
jaan haluavat hoitaa asiat omin pdin.
Tuota jarjestdytymistd vastustavat mo-
net asukkaat, koska silloin hoitovastik-
keiden maksu tulee pakolliseksi. Pakol-
lista se on jdrjestdytymaéttomissakin,
mutta paikallisen tavan mukaan tuollai-
sia maksuja voi jattdd maksamatta ja “hoi-
to” jatkuu edelleen.

Paikallishallinto (arkkitehtuuri osas-
to) myontdd Vendjdllda rakennusluvan,
mutta mitddn rakennusvalvontaa ei ole.
Rakennuksen valmistuttua tehddén ns.
inventointi, jossa mitataan huoneiden
leveydet ja pituudet ja tarkennetaan ra-
kennuslupaan liittynyt pohjapiirustus
vastaamaan rakennettua rakennusta. Sen
lisdksi inventoinnissa kerdtddn muuta

tietoa huoneiston ar-
von laskemiseksi.
Nailld perusteilla teh-
dddn rakennus/huo-
neistokohtainen "tek-
ninen passi”, jolla ei
kuitenkaan ole mitdan
lakiin perustuvaa to-
distusvoimaa. Passi
laaditaan jokaisen
luovutuksen yhtey-
desséd, vaikka mikddn
tieto ei olisi muuttu-
nut. Huoneiston omis-
taja on velvollinen
maksamaan mittauk-
set. Mittauksen tekijd
(Bureau on Technical
Inventory, BTI) on
paikallishallintoon
osittain kuuluva ”yk-
sityinen” yritys, joka
menestyy hyvin in-
ventoinnista ja todis-
tuksista perimillddn
maksuilla omistus- ja
muiden oikeuksien rekisterdintié varten.
Téatd BTL:n rekisterdintié ei ole lopetettu,
vaikka oikeusministerion alaisuuteen on
perustettu erillinen oikeuksien rekiste-
réintiorganisaatio. Arviointitiimin mie-
lestd on kédsittdmétontd, ettd tatdkin re-
kister6intid varten tarvitaan kohteesta
uusi tekninen passi.

Maatalousmaa
vksityistettiin kolhoosin
asukkaille
Maatalouspuolella neuvostoaikaiset kol-
hoosit ja sovhoosit yksityistettiin siirtd-
mall4 valtion omistusoikeus kollektiivi-
tiloilla tyoskenteleville ja asuville hen-
kilsille. Ndiden kollektiivitilojen toimin-
tavastuita voidaan verrata Suomen kun-
tiin, koska tilat maatalouden lisidksi hoi-
tivat myds sosiaalisia toimintoja (kou-
lut, sairaalat, kunnallistekniikka jne.).
Omistuksen suhteen sekaannus on tilld
hetkellda melkoinen, koska ei ole rekiste-
roity niitd henkil6ita, jotka tulivat osak-
kaiksi. Osa on muuttanut pois kaupun-
keihin tai jopa ulkopuolelle, eivétkd hen-
kilérekisterit anna luotettavaa tietoa yk-
sityistdmishetkelld tai sitd ennen maati-

lalla asuneista henkiloista.
Maatalousyhtymén omistus on peri-
aatteessa jérjestetty méédrdosina. Médra-
osan omistajalla on oikeus saada osuu-
tensa itsendisend tilana (fermer). Ferme-
rien asema on kédytdnndssd huono, koska
he saavat usein syrjdisié ja heikosti kas-
vavia peltopalstoja ja koska lisdksi tuo-
hon tilaan ei voi sisdllyttdd metsdd maa-



lain kategorisointiperiaatteen perusteel-
la. Ndin ollen fermereilld on ongelmana
valttdméattomien investointien rahoitus.
Myoskddn kiinnityspohjainen pankkilai-
noitus ei toimi. Lisdksi fermereilld on
vaikeuksia tuotteiden markkinoinnin
kanssa, koska he joutuvat myymaéén tuot-
teensa yksityisilld markkinoilla, kun kol-
lektiivitilan raunioille jagdneet meijerit ja
markkinointikanavat eivit ota vastaan
fermereiden tuottamaa maitoa.

Vapaaehtoisia
maatalousyhtymia
Maatalousyhtymén médrdosan myynti on
lakien mukaan mahdollista. Kauppoja on
tehty erittdin védhén, koska maatalous-
maalle ei ole olemassa realistista mark-
kinahintaa ja lisdksi luovutuksen muo-
tosddnnokset ovat puutteelliset. Madra-
osien omistajat ovat perustaneet vapaa-
ehtoisia maatalousyhtymid (agricultural
cooperative), joille omistajat ovat vuok-
ranneet osuutensa ja jotka jatkavat maa-
talouden harjoittamista entiseen tapaan
yhteisyrityksend. Entisen kollektiivitilan
toimintavastuun mukaan tdllainen yh-
teisyritys joutuu luovuttamaan maatalo-
ustuotteita, kuten maitoa, korvauksetta
muun muassa entisen kolhoosin kouluil-

le, sairaaloille ja vanhainkodeille.

Vuoden 2001 maalain sddtdmisen yh-
teydessd ei duumassa pddsty sopuun
maatalousmaan yksityistdmisestd ja sik-
si siitd sdddettiin erillinen laki. Ulko-
maalaiset eivit saa ostaa maatalousmaa-
ta, mutta sen sijaan vuokraus on mah-
dollista. Epdvarmuutta ilmenee sen ta-
kia, ettd soveltamisase-
tus ja -médrdaykset puut-
tuvat.

Geodesia ja
kartoitus
kehittyivat
armeijan
suojissa ja
ehdoilla
Historiallisesti geodesia
on ollut venéldisten
vahva laji. Venéjdlld on
ollut monia alan tutki-
joita, jotka aikanaan loi-
vat perusteita geodeet-
tisille mittauksille. Ny-
kypaivind karsitddn mo-
dernien, esim. elektro-
nisten mittausvélinei-
den puutteesta ja siksi
ollaan jédljessd lansimai-
sista nykyaikaisista mit-
tausmenetelmistd. Ros-
kartografian organisaati-

ossa on geodeettisia instrumentteja val-
mistavia laitoksia, mutta laitteet ovat paa-
sddntoisesti analogisia ilman moderneja
elektronisia apuvélineitd. Muistettava on
myos, ettd venéldisilld on Glonass-pai-
kannusmenetelmd, joka vastaa amerik-
kalaisten GPS:dd. Glonass on tarkoitettu
ensisijassa sotilaskdyttéon ja siksi sen
siviilikdyttd on Vendjdlld vdhdistd ver-
rattuna GPS:één.

Venidjdn federaation yleinen koordi-
naattijirjestelmd (Gauss-Kriiger) tiede-
tddan, mutta kohteiden koordinaatit ovat
salaisia. Roskartografia voi antaa haki-
jalle lisenssin geodeettisiin t6ihin, mikd
avaa my0s koordinaattien saanti- ja kdyt-
témahdollisuuden. Lisenssin saaminen
ulkopuoliselle on varsin monimutkainen
ja aikaa vievd toimenpide.

Myos kartoitus on Venédjdn vahva ala.
Kartoittivathan venéldiset Eteld-Suomea
autonomian aikana varsin laajasti ja tar-
kasti, vaikka menetelmét olivat mitta-
poytdluokkaa. Nykyddn Venédjdlld on
muutamissa paikoissa kdytdssd moder-
nit ilma- ja satelliittikuviin perustuvat
menetelmit ja laitteet, joista merkittava
osa on ulkomaalaista tekniikkaa ja ohjel-
mistoa.

Geodesia ja kartografia olivat pitkddn
osa armeijan toimialaa ja siksi karttoihin
vieldkin sisdltyy armeijan tietoja, jotka
ovat salaisia. Kun armeijan tieto on pai-
nettu samoille lehdille siviilitietojen
kanssa, niin se on tehnyt monet yleiset
kartat salaisiksi. Siviiliversioita kartois-
ta ei ole olemassa. Taajamista on tehty

suurimittakaavaisia karttoja erilliskoor-

Maalain mukaan voidaan
yksityistad mm. omakotitalot,
huvilat ja viljelyspalstat.
Palstaviljelya Rdisdlan kirkon
naapurissa.

dinaatistossa ja siksi ne ovat pddsaantoi-
sesti julkisia.

Osa kartoista on auttamattomasti van-
hentuneita, mikd on ymmarrettavad, kun
otetaan huomioon maan pinta-ala ja olo-
suhde-erot. Kartoitukset on siksi keski-
tetty alueille, joilla tarve on suurin. Kiin-
teistorekisteritoissd kdytetddn viivakart-
tojen rinnalla my6s ortokuvakarttoja, jot-
ka saadaan nopeammin kdytt66n kuin
viivakartat.

Ei enda
lisensioituja
maanmittareita
Maanmittaus- ja rekisteritoitd tekeviltd
maanmittareilta ei endd vaadita lisens-
sid. Tédstd olivat paikalliset asiantuntijat
huolestuneita, koska kartoitusten laatu
on laskenut huolestuttavasti. Myds juri-
diset asiat tuottavat yhd enemmaén on-
gelmia ja virheitd kiinteistdjen rekiste-
réinnissd. Syyksi ilmoitettiin, ettd lain-
sdddédnté on muuttunut nopeasti ja kiin-
teiston rekisterdintiin liitetddn runsaasti
toimintoja, jotka eivit arviointitiimin k&-
sityksen mukaan siihen yhteyteen kuu-
lu. Mainittakoon tédstéd esimerkkind maa-
veron maksaminen, silld omistaja ei saa
saantoaan rekisterdityd, ellei hén esitd
kuittia myyjdn maaveron maksamisesta.
Toinen perin kaukainen todistus tarvi-
taan tapauksissa, joissa myyjdné on pa-
riskunta, jolla on alaikdinen lapsi. Sil-
loin tarvitaan lastensuojeluviranomais-
ten antama todistus siitd, ettd perheelld

on uusi asunto.

Paikalliset asiantuntijat kertoivat
arviointitiimille, ettad
saannon rekisterdintiin
tarvitaan minimissdén
22 erilaista todistusta ja
ettd rekisterdinti kestdd
kahdesta kolmeen vuo-
teen. Kdytdnnossd on
tietenkin keksitty kei-
noja, joilla leimoja ja
rekisterdintejd saa nope-
amminkin.

Arviointitiimin
suosituksia
Arviointitiimi on esitta-
nyt alustavassa raportis-
saan muun muassa seu-

raavia suosituksia:

1. Maapolitiikan teko ja
toteuttaminen saate-
taan yhtendiseksi koko
valtion alueella ja ero-
tellaan selvisti toisis-
taan. Vendjilld lansi-
mainen vallan kolmija-
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ko (lainsddddntd, toimeenpano ja
tuomiovalta) ei ole vield selvisti to-
teutunut. Maa-asioissa tuota valtaja-
koa sekoittaa vieli se, etta ei ole kaik-
kia maakategorioita kattavaa yhtd or-
ganisaatiota, vaan péditoksid tehdddn
koordinoimattomasti eri ministeridis-
sd ja niiden alaisissa alueellisissa ja
paikallisissa organisaatioissa.

. Toimintojen hajauttaminen alueiden
ja raijonien tasolle. Alue- ja paikallis-
hallinnot ovat edelleen federaation
hallinnon jatkeita ja siksi niiden tu-
lee noudattaa federaation monesti ris-
tiriitaisia ohjeita. Toimintojen koor-
dinointi onnistuu jo aika hyvin alu-
eilla ja raioneissa, mutta kun alueta-
son viranomaisilla ei ole itsendistd
pédtantdvaltaa, niin tdllainenkin koor-
dinointi on erittdin hankalaa tai jopa
mahdotonta.

. Tietojen vaihto viranomaisten kesken.
Suomessa on havaittu ne merkittavat
sddstot ja tietojen luotettavuuden kas-
vut, kun paikalliset viranomaiset an-
tavat tietoja toisten viranomaisten
kdyttoon. Samalla on pédsty péaédllek-
kéisistd toistd, joista mainittakoon eri-
tyisesti tietojen keruu maastosta. Tie-
tojen vaihto on jokapdivéistd kaikissa
arviointitiimiin osallistuneiden koti-
maissa. Tdtd samaa ajatusta suositel-
laan my6s venildisille viranomaisil-
le. Tiedossa on, ettd viranomaiset
suostuvat kyll4 tietojen vaihtoon, jos
he saavat siitd rahallisen korvauksen.
. Maakategorioiden poistaminen ja re-
kisteréinnin levittiminen yhdenmu-
kaisena koko Vendjdn alueelle. Arvi-
ointitiimi oli yksimielinen myds tastd
suosituksesta, mutta mitddn selvdd
etenemistietd ei osattu antaa, koska
kyseessd on varsin syvillinen muu-
tos. Téma tietdisi muun muassa Maa-
lain uudistamista, koska laki on jaet-
tu lukuihin tuota kategoriajakoa nou-
dattaen. Uudelleen organisointi kos-
kisi my6s ministerididen, keskusvi-
rastojen, tutkimuslaitosten sekd alu-
eellisten ettd paikallisten viranomais-
ten tehtdvédjakoja, yhdistdmisid ja lo-
pettamisia. Nykyinen jako ei sovellu
markkinatalouteen, mutta arviointitii-
mi suosittaa etenemistd pienin aske-
lin niin, ettd toiminnot eivét lamaan-
tuisi liian radikaalien muutosten joh-
dosta.

. Rakennusvalvonnan aloittaminen ja
teknisten passien tekemisen lopetta-
minen. Neuvostoajalta periytyvd me-
netelmé ei tue yksityisrahoituksella
tehtdvdd rakennustoimintaa. Raken-
nuslupavaiheessa tarkistetaan monia
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tekijoitd, kuten rakennuksen kestd-
vyyttd, terveellisyyttd, ja palokesté-
vyyttd, mutta niiden médrdysten nou-
dattamista ei lupaviranomaisten toi-
mesta mitenkddn valvota. Rakennus
saattaa poiketa rakennuslupaan liite-
tyistd piirustuksista ja méadrdyksistd
(ylimé&araisid kerroksia, lisdhuoneita
tai -tiloja, yms). Arviointitiimi suosit-
telee pelkistettyd toimintatapaa, jossa
ensin maédritellddn tontti, joka mita-
taan ja rekister6idddn. Sen jalkeen ryh-
dytddn rakentamistoimenpiteisiin, ja
rakentamista valvotaan niin, ettei ra-
kennusluvan maédrayksistd merkitté-
vésti poiketa. Tekninen inventointi ja
passin kokoaminen suositellaan lope-
tettavaksi.

. Rekisteréinnin yksinkertaistaminen ja

nopeuttaminen. Arviointitiimi sai ké-
sityksen, ettd kiinteiston rekisterdin-
ninhakija joutuu kerddmé&in 20-30
asiakirjaa lukuisilta eri viranomaisil-
ta ja asiakirjojen saanti saattaa kestdd
viikkoja. Arviointitiimi suosittelee ha-
kijan toimittamien asiakirjojen radi-
kaalia vihentdmisté ja rekisterdintiin
kuulumattomien seikkojen tarkistami-
sen lopettamista niin, ettd rekisterdinti
voitaisiin tehdd muutamassa tunnis-
sa tai korkeintaan viikossa.

. Hallinnollisen jaotuksen tekeminen

koko Vendjdn alueelle. Venajilla kiin-
teistétunnus maééritellddn samalla ta-
valla kuin Suomessa, mutta tasoja on
enemmén kuin neljd johtuen valtion
koosta. Hallinnollinen jako on aika
selvd maatalous- ja asutusalueilla,
vaikkakaan sit4 ei vdlttdmaéttd ole mer-
kitty maastoon rajamerkeilld. Sen si-
jaan esim. valtion (federaation) omis-
tamilla metsdmailla ei jakoa piireihin
ja kyliin ole tarvittu, koska ne ovat
omassa maakategoriassaan ja paikal-
lishallinnolla ei ole paljonkaan sanot-
tavaa niiden suhteen. Selked hallin-
nollinen jako on erittdin tdrked paitsi
kiinteistorekisterijarjestelmén, mutta
erikoisesti maaveron takia, koska maa-
vero on vihitellen muodostumassa
yhéd enemmén paikalliseksi veroksi ja
siksi tdytyy olla selvédd, mille paikal-
liselle yksikolle vero kuuluu.

. Maatilojen omistusoikeuksien selvit-

tdminen ja rekisteréiminen. Télld het-
kelld entisten kollektiivitilojen omis-
tussuhteet ovat suurelta osin selvitta-
maéttd. Arviointitiimi pitdd kiireelli-
send omistajaselvityksen tekoa, kos-
ka osakaskunta vaihtuu nopeasti ajan
myO6td ja pian on odotettavissa omis-
tajien perikuntia ja edelleen niiden
perikuntia. Duuman hyviaksyméastd

maatalousmaan luovuttamista koske-
vasta erillislaista ja sen toimeenpano-
asetuksesta tuli vaikeasti sovelletta-
va. Arviointitiimi ehdottaa poistetta-
vaksi laista pykaélat, jotka oikeuttavat
maatalousviranomaiset mitdtéim&aan
omistusoikeuden, jos maanviljelijd on
laiminly6nyt maan viljelyn tarkoituk-
senmukaisella tavalla.

9. Julkisen sektorin kontrollin tarkoituk-
senmukaistaminen. Neuvostoajalta
periytyy késitys siitd, ettd viranomais-
ten padtehtdva on kontrollointi ja seu-
ranta. Maanmittauslaki ja -asetus ovat
pédsdédntoisesti sisdlloltddn sitd, ettd
asioita ja t6itd kontrolloidaan ja maan-
kéyttod seurataan. Laki ei sisdlld mi-
tdan sdaddostd siitd, miten esim. kiin-
teistot pyykitetddn ja mitataan. Ku-
vaavaa on esim., ettd suomalaista kiin-
teistotoimitusta kutsutaan inventoin-
niksi. Arviointitiimi esittdd maanmit-
tauslain ja -asetuksen uudistamista tal-
td osin.

Arviointitiimin lopullinen raportti
valmistuu kevéélld 2003 niin, etté se voi-
daan esittdd hyvaksyttaviksi WPLA:n
kolmannelle yleisistunnolle lokakuussa
2003. Roszemcadastren edustaja on
ilmoittanut, ettd loppuraportti luovute-
taan Vendjdn federaation pddministerille
jatkotoimenpiteitd varten. Odotettavissa
on, ettd raportissa mainittuja suosituk-
sia otetaan huomioon, kun keskipitkdn
aikavilin suunnitelmaa kiinteistorekis-
terin kehittdmisestd vuosille 2003-2007
ldhivuosina tarkistetaan ja ajantasaiste-
taan. Loppuraportti julkaistaan UNECE/
WPLA:n websivulla http://www.unece.org/
env/hs/wpla/welcome.html englanninkie-
lisend.

Kirjoittaja on DI ja Maanmittauslaitok-
sen vientipaallikko, sahkoposti:
martti.hautala@maanmittauslaitos.fi.



