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Rekisteripooli jarjestaa vuosittain Rekisterit auki! -tilaisuuden yleisdlle.
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Yhteiskunnan perusrekisterit myllerryksessa

ekisteripooli toimii jarjestamal-

14 seminaareja ja koulutustilai-

suuksia, toimii tyoryhmien kaut-
ta toteuttamalla projekteja, julkaisemal-
la raportteja ja yhteisid suosituksia. Poo-
li kokoontuu sddnnéllisesti kuukausit-
tain ja sen sihteeristo kokoontuu useam-
minkin. Pooli on lisdksi asettanut tois-
taiseksi toimimaan pysyvédnluontoisen
tietosuojajaoksen. Rekisteripooli rapor-
toi toiminnastaan puolivuosittain aset-
tajalleen sekd laajasti muille sidosryh-
milleen.

Yhteiskunnan
perusrekisterit
Yhteiskunnan perusrekistereilld tarkoi-
tetaan yhteiskunnan perusyksikoitd yk-
sil6ivid tietojdrjestelmid. Tdssd médritte-
lyssd yhteiskunnan perusyksikoitd ovat
luonnolliset henkil6t, yhteisot, raken-
nukset ja kiinteistot. Yhteiskunnan pe-
rusrekistereille on ominaista niiden tie-
tojen kattavuus, luotettavuus, monikédyt-
toisyys ja tietojen suojaus. Edelleen niil-
le on ominaista, ettd niista siadetddn lais-
sa tai asetuksessa. Ominaisuuksista kat-
tavuus ja luotettavuus ovat yhteiskun-
nan perusrekisterien laatuominaisuuk-
sia. Kattavuus tarkoittaa, ettd rekisteriin
kirjataan kaikki mé&&ritelmédn mukaiset
perusyksikét, joille my6s annetaan vi-

Sisaasiainministerio
asetti viime vuoden lo-
pulla kolmannen kerran

rekisteripoolin jatka-
maan perusrekisterien
yhteistyo6ta. Toimikau-
deksi maarattiin vuodet
2001-2002. Rekisteri-
poolin tehtavaksi ase-
tettiin rekisterien toimi-
vuuden ja yhtenaisyy-
den parantaminen; pe-
rusrekisterien sisallon,
laadun ja saatavuuden
kehittaminen; edellytys-
ten luominen toimiville
tietomarkkinoille seka
tarpeellisten perusrekis-
terien yhteistyo6ta edis-
tavien toimien tekemi-
nen. Rekisteripoolin pu-

heenjohtajuusvastuu
siirtyi taksi kaudeksi
Maanmittauslaitokselle.

rallinen tunnus. Luotettavuus perustuu
siihen, ettd perusrekistereiden ylldpitoon
liittyy viranomaisvastuu. Tiedot saadaan
yleensd rekisterdinnin kohteilta, ndiden
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edustajilta tai asianomaisilta viranomai-
silta ja tiedoille on sdddetty oikaisume-
nettely. Monikéyttoisyys ja tietosuoja liit-
tyvét jarjestelmien rationaalisuuteen. Mo-
nikdyttéisyyden periaatteen mukaan tie-
dot kerdtddn vain kerran, minké jalkeen
ne ovat tietopalvelun kautta muiden vi-
ranomaisten ja tiedon tarvitsijoiden kay-
tettdvissd. Tietojen suojaus tarkoittaa, ettd
perusrekistereiden tietojen saanti ja luo-
vutus on tarkoin sdddelty. Edelld selos-
tetut kriteerit tayttavid yhteiskunnan pe-
rusrekisterejd ovat véestotietojdrjestelma,
yritystietojdrjestelmd, kiinteistotietojar-
jestelmd ja rakennustietojdrjestelma. Va-
estotietojdrjestelmé sisdltdd sekd henki-
l6tiedot ettd rakennus- ja huoneistotie-
dot. Yritys- ja toimipaikkarekisteri ja
kaupparekisteri sisdltdvat yritysten ja
muiden yhteistjen perustiedot. Kiinteis-
to- ja rakennustietojdrjestelmit ovat fyy-
sisen ympdriston perustietojdrjestelmia.

Perusrekisterien
toimintaympariston
muutokset
Kun julkisen hallinnon perusrekisterit
luotiin 1970-luvun lopulla ja seuraavan
vuosikymmenen alussa, asetti silloinen
tietotekniikka ahtaat puitteet ratkaisuille.

Tietoliikenneverkot olivat hitaita ja
tietokoneiden prosessointikapasiteetti
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nykyaikaisiin laitteisiin
ndhden vaatimaton. Re-
kisterit oli toteutettava
keskitettyind, tiedon-
siirto jérjestettdvd joko
erdajoina tai erillisten
muistivdlineiden avulla
ja paikallisia tietojirjes-
telmid varten perustetta-
va jdrjestelmédkohtaisia
tietokantoja.

Nyt 2000-luvun alus-
sa tehokkaat tietoliiken-
neyhteydet on toteutet-
tu kaikkien merkittdvien
taajamien vélille, tieto-
koneiden prosessointi-
kapasiteetti kasvanut
monituhatkertaiseksi en-
tisestd ja ohjelmistotek-
niikka monipuolistunut.
Julkisen hallinnon tietovarastot ja tieto-
jarjestelmét eivit kuitenkaan ole vield
tehokkaasti hy6dynténeet tdtd merkittd-
vdd kehitystd. Edellytyksid uusille rat-
kaisuille on niin rekisterien vélisessa tie-
topalvelussa, ylldpidossa kuin tiedon laa-
dun parantamisessakin.

Muita tietojenkésittelyratkaisujen
muutostarpeisiin tai -mahdollisuuksiin
viittaavia ndkokohtia ovat mm.:

— Tietotekniikka tarjoaa jo mahdollisuu-
den sijaintiriippumattomaan tiedon-
hakuun. Tietoa voidaan hakea verkon
lapi, jolloin tietokannat ja kayttadjat
voivat olla eri paikoissa.

— Tietojdrjestelmien elinkaareen liittyy
toimijoita vuosi vuodelta enemmén.
Osaamisvajeet tai taloudelliset paineet
my6s aiheuttavat sen, ettd tietojdrjes-
telmét ovat kdyttoonottovaiheessa
usein keskenerdisia.

— Kansalaisten vaatimustaso on kasva-
nut. Esimerkiksi julkisuuslaki ja tie-
tosuoja aiheuttavat uusia velvoitteita
niin rekisterin pitdjille kuin niitd hyo-
dyntédville sovelluksille. Lainsdddén-
nollisten ja muiden kansallisten muu-
tosten tekeminen kaikkiin asianomai-
siin tietovarastoihin ja -jarjestelmiin
aiheuttaa jatkuvasti merkittavia kus-
tannuksia ja riskejd ohjelmistojen luo-
tettavalle toiminnalle.

— Kustannussddstot: rekisterien yllapi-
to ja tietopalvelu saatava loppukéyt-
tdjien kannalta kustannustehokkaak-
si. Valtioneuvoston periaatepddtos
(5.2.1998) edellyttdd mm., ettd tieto-
jen kerdyksen médraa supistetaan kol-
manneksella vuoden 1998 tasosta.

— Tietopalvelu muuttuu massatoimituk-
sista tisméohjattuun tietojen kayttéon,
mikd vdhentdd ndenndisesti tietojen
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"Tulevaisuudessa kaikkien perusrekisteriviranomaisten suu-
reena haasteena on tietojen sdahkoiseen arkistointiin liittyvien
seikkojen ratkaiseminen”, sanoo kirjoittaja Arvo Kokkonen.

kdyton volyymia.

— Tietotekniikan ratkaisujen toimittajia
on ainakin ndennédisesti entistd vé-
hemmaéin, mutta usein konserneihin
fuusioidut ”entiset” yhtiét toimivat
edelleen varsin itsendisesti, vaikka-
kin yleisesti tunnustetaan olemassa
oleva tarve avoimille, standardoiduil-
le ratkaisuille.

— Paikkatietotekniikat ovat omalta osal-
taan lisdnneet mahdollisuuksia hakea
tehokkaasti ja nopeasti tietoja eri 1dh-
teistd sekd ennen kaikkea analysoida/
visualisoida tietoja sijaintipohjaisesti.

Perusrekisterit tavoittelevat
palvelukeskeista
toimintatapaa
Yhteiskunnan perusrekisterit ovat toteut-
taneet perustehtdvéddnsd varsin hyvin.
Kansainvélisessd vertailussa suomalai-
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Maanmittauslaitos
Suomen Kuntaliitto
Oikeusministerio
Vaestorekisterikeskus
Tilastokeskus
Verohallitus

Patentti- ja rekisteri-
hallitus

Helsingin kaupunki

e Ajoneuvohallintokeskus

Rekisteripoolin jadsenorganisaatiot
2001-2002.

nen perusrekisterijarjes-
telmd on todettu eraddksi
toimivimmista yhteis-
kunnan perusyksikéiden
tietoja tallentavista ja yl-
lapitdvistd jarjestelmista.
Maédritelmédn mukaisista
tehtdvistd on siten sel-
viydytty tyydyttavasti.
Huomio on kiinnittynyt
jarjestelmien sisdiseen
kehittdmiseen ja tietosi-
séllon laadullisiin kysy-
myksiin. Toki tdssidkin
tyotd on vield paljon.
Tietojdrjestelmien kehit-
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tdminen perusrekisteri-
en ylldpidossa on siirty-
maésséd toiseen vaihee-
seen, kun uuden kiin-
teistotietojarjestelmédn
kehittdmisen myo6td myos kiinteistotie-
tojdrjestelma on saamassa monipuolisem-
mat palvelumahdollisuudet. Huomio
kiinnittyy nyt perusrekistereiden rajapin-
taan.

Perusrekisterien yhteiskunnallista
saavutuksista voidaan todeta, ettd viran-
omaisten vélisessd toiminnassa virkato-
distusten kdyttoméadrd on kymmenessd
vuodessa pudonnut 6 miljoonasta kap-
paleesta 400 000 kappaleeseen. Toinen
esimerkki kertoo kustannussddstoista:
vuoden 1980 laajan véestolaskennan kus-
tannukset olivat yhteiskunnalle noin 200
mmk ja vuonna 2000 toteutetun, tietosi-
sdlloltddan vertailukelpoisen véestolas-
kennan kustannukset olisivat alle 6 mmk.
Viime vuoden laskenta toteutettiin pe-
rusrekisteritietojen avulla.

Perusrekisterit tavoittelevat palvelu-
keskeistd toimintatapaa. Sen toteuttami-
nen merkitsee rekisteritoiminnoissa tun-
nusten yhtendisyyttd, hyvid palveluha-
kemistoja, tietosisdltéjen laajennusta ja
yhteistd organisointia. Kansalaisille se
merkitsee hallinnon ldpindkyvyyttd, kan-
salaisen valtakirjaa tietojen kaisittelylle
ja viranomaisen palvelulupausta. Hyvd
asiakaspalvelu, jossa asiakkaalta ei pyy-
detd moneen kertaan samoja tietoja ja
héntd palvellaan ilman hakumenettely4,
vaatii valtakunnallista rekisterijarjestel-
madd. Rekisteripoolin laatima palvelustra-
tegia (2000) sisdltdd linjauksia palvelu-
keskeisestd toimintatavasta.

Perusrekistereiden tietopalvelun ny-
kyisten ongelmien perussyy on monita-
hoisessa perusrekisterien, niistd tehty-
jen kopioiden sekd ylldpitomenettelyn
hajanaisuudessa. Monet nykyisistd rat-
kaisuista perustuvat edelleen 1970-lu-
vun toimintamalleihin, vaikka tekniset



edellytykset ovat muuttuneet olennaises-

ti. Ongelmien poistamiseksi tarvitaan

uutta konseptia, jossa

— tietovarastoja on nykyistd vihemmaén

— yhd useammat sovellukset kayttavat
suoraan tehokkaiden tietoliikenneyh-
teyksien lédpi yhteisid tietovarastoja

— péivitykset tapahtuvat suoraan yhtei-
siin tietovarastoihin

— tietorakenteet on madritelty nykyistd
tarkemmin ja médrittelyistd on tehty
valtakunnallisia standardeja; méérit-
telyn seurauksena tietovarastojen ra-
japinnat ovat yksikasitteisid, jolloin
sovellusten tekeminen on puolestaan
nykyistd helpompaa;

— erillisid pdivityksia kuntakohtaisiin
tai muihin alueellisiin
sovelluksiin ei tarvita.
Tietovarastojen va-

hyys tarkoittaa sitd, ettd

méadrdaikaisia kopioita
tietokannasta ei tehd4 eri
sovellusten yhteyteen,
vaan ettd yhdet yhteiset,
ajantasaiset tiedot ovat
muodollisesti yhtend pe-
rusrekisterind kaikkien
sovellusten kdytossa.
Julkisen hallinnon tie-

tohallintoa on ryhdyttava
asteittain kehittdmé&an
harvojen yhteisten tieto-
varastojen suuntaan.
Muutos tulee olemaan hi-
das, koska tietojirjestel-
mien taloudellinen uu-
distaminen edellyttda
jopa kymmenien vuosi-
en tdhtdystd muutosten
tielld.

Uuden kiinteistotieto-
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jarjestelmédn rakentami-
nen on askel yhteisen tie-
tovaraston suuntaan, kos-
ka ratkaisussa kuntien ja
rekisterihallinnon (Maan-
mittauslaitoksen) yhteis-
tyo perustuu ainakin osit-
tain verkon ldpi tapahtuvaan reaaliaikai-
seen ylldpitoon ja tiedonhakuun. Hyvét
edellytykset yhteisen tietovaraston kon-
septille olisi my6s véestotietojdrjestel-
mall4 ja tilastokeskuksen yritysrekiste-
rill4, koska ne jo muodostavat ratkaisun
toisen puolen, keskitetyn rekisterin.
Ensimmadisend vaiheena on kdynnis-
tetty perusrekisterien sisdllon maédritte-
lyn uusi vaihe, jolla pyritddn ohjelmisto-
tuotannon kannalta entistd tdsméllisem-
piin ja yksikédsitteisempiin rajapintojen
tieto- ja tietorakennemaéaérittelyihin. Tyon
tulokset tulisi julkisen hallinnon tieto-

hallinnon neuvottelukunnan, JUHTA:n
toimesta vakiinnuttaa hallinnon standar-
deiksi.

Rekisteripoolin
konkreettiset toimenpiteet
muutoksen
hallitsemiseksi
Rekisteripoolilla on vireilld hankkeita,
joilla se pyrkii edistdimé&én edelld selos-

tettujen tavoitteiden toteuttamista:

— Perusrekistereiden palvelujen kehit-
tdminen tukeutuen standardoituihin
rajapintoihin ja tietohakemistoon.
Tavoitteena on kehittdd ja toteuttaa
XML-pohjaiset kysely- ja vastaussa-

nomat kullekin perusrekisterille. Re-

kisterien kédyton tukeen kehitetdén tie-
tohakemisto. Tietohakemisto kuvaa
rekistereiden tietosisiltod, saatavuut-
ta, laatua ja késitteitd. Ty6 valmistuu
vuoden 2002 loppuun mennessa.

— Tietosuojan huomioon ottavat vakio-
sopimusmallit tietopalveluun. Tavoit-
teena on yhtendistdd julkisen hallin-
non kdytossd olevia tietopalvelusopi-
muksia ja saavuttaa yhteistyolld kus-
tannussédstojd. Tyo valmistuu vuo-
den 2001 loppuun mennessa.

— Sihkaisten palveluiden kehittdminen,
misséd tavoitteena on kehittdd omien

tietojen tarkistamista viranomaisen

tietojérjestelméstd ja sahkopostin kayt-

tdmistd tiedonkeruussa. Tyo valmis-

tuu 30.6.2002.

— Perusrekisterit-kirjan ajantasaista-
minen ja julkaisu sekd painettuna ettd
sdhkoisessd muodossa. Kirja tulee
painosta marraskuun loppuun men-
nessa.

Toteutettuja hankkeita kuluvana vuon-
na on mm. maa- ja metsitalousministeri-
on hallinnoiman maatilarekisterin integ-
roiminen yritystietojarjestelméén.

Kuntien ja perusrekisterien vélisen tie-
topalvelun kehittdminen -osaprojekti on
valmistunut 28.2.2001. Projekti oli osa
rekisteripoolin asettaman Kuntaty6ryh-
mén tyotd, joka pyrkii
omalta osaltaan aiemmin
mainittujen tavoitteiden
toteuttamiseen.

Rekisteripoolin tieto-
suojajaos, joka on toistai-
seksi nimitetty elin, on
jatkanut ty6tddn tietosuo-
jan asioiden késittely4 pe-
rusrekisterikokonaisuu-
dessa.

Tulevaisuudessa kaik-
kien perusrekisteriviran-
omaisten suureena haas-
teena on tietojen sdhkoi-
seen arkistointiin liittyvi-
en seikkojen ratkaisemi-
nen. Kysymys on haas-
teesta paitsi teknisen4 rat-
kaisuna my6s prosessuaa-
lisena ratkaisuna.

Yhteiskunnan perusrekistereilld tarkoitetaan yhteis-
kunnan perusyksikoita yksiloivia tietojarjestelmia.
Tassd madrittelyssa yhteiskunnan perusyksikoita
ovat luonnolliset henkilot, yhteisot, rakennukset ja
kiinteistot.

Kirjoittaja on maanmittausneuvos
Maanmittauslaitoksessa seka
Rekisteripoolin puheenjohtaja.
Sahkoposti:
arvo.kokkonen@nls.fi
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