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Mika on

maakuntien
tulevaisuus?
Suomen Kunnallisalan kehitta-
missddtion Polemia-sarjassa on il-
mestynyt monia kiinnostavia jul-
kaisuja kunnallishallinnon kehit-
tdmisestd, palvelutuotannon jar-
jestdmisestd sekd kuntien ja val-
tion vélisistd suhteista. Loppuke-
véadlld sarjassa julkaistiin teknii-
kan lisensiaatti Juha Talvitien
kirja Kunta vai maakunta? — Glo-
balisaatio ja regionalismi. Talvi-
tie kdy teoksessa ldapi kokemuksi-
aan seutu- ja maakuntahallinnon
kehittymisestd viime vuosikym-
menind, mutta varsinkin EU:n vai-
kutuksia maakuntien tulevaisuu-
teen. Talvitie on aihepiirin varsi-
nainen asiantuntija, silld ennen
vastikédan tapahtunutta eldkkeelle
siirtymistdan hén ehti toimia mm.
Seutusuunnittelun Keskusliiton
johtajana sekd viimeksi Suomen
Kuntaliitossa rakennepolitiikan
vastuualueen péddllikkond. Héanel-
14 on ollut myds lukuisia kansain-
vilisid tehtdvid, joiden kautta hdn
pystyy sijoittamaan kotoiset rat-
kaisumme kansainvilisiin kehyk-
siin.

Alkukesén hiljaisessa uutistar-
jonnassa Talvitien keskustelun
avaukseksi tarkoitettu teos taytti
tehtdvénsa. Se nosti uutis- ja ylei-
sonosastosivuille ns. kunnallisen
pormestarimallin. Pohdinnois-
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saan kunnallisen demokratian ke-
hittdmisestd ja kansanvallan lisda-
misestd Talvitie esittad, ettd kun-
nissa tulisi siirtyd vaaleilla valit-
tavaan kunnanjohtajajdrjestel-
médn. Ehdotustaan hdn peruste-
lee silld, ettd kunnassa todellinen
padtosvalta on keskittynyt kun-
nanjohtajalle ja ettd hdanen luotta-
muksensa tulisi sen vuoksi mitata
vaalien yhteydessd. Mallin mu-
kaan pormestari olisi sekd kun-
nanjohtaja ettd kunnanhallituksen
puheenjohtaja. Talvitien mielestd
osa-aikaisella luottamishenkil611a
ei endd ole edellytyksid hoitaa
menestyksellisesti kunnan johta-
van poliitikon vastuukenttdd —
eikd tehtdvd myo6skddn ole eldke-
ldisid varten. Pormestari-malli
vastaisi myds useimpien Euroo-
pan maiden kédytantoa.

Vastaavaa vaaleilla valittavan
pormestarin mallia Talvitie esit-
tdd myos maakuntahallintoon, jol-
loin nykyinen maakuntajohtaja
korvautuisi vaaleilla valittavalla
pormestarilla — joka voisi nimik-
keeltddn olla esimerkiksi maaneu-
vos. Maaneuvos toimisi myds
maakuntahallituksen puheenjoh-
tajana. Talvitien mielestd kuntien
pormestarien tulisi automaattises-
ti olla maakuntavaltuuston jise-
nid — lisdksi valtuustoon valittai-
siin muita jdsenid niin, ettd kunti-
en koko ja alueellinen poliittinen
jakauma tulisivat edustetuiksi.

Tdmédn paivan julkiselle kes-
kustelulle hyvin kuvaavaa on, ettd
se on kiinnostunut enemmaén hen-
kiloistéd ja vallankédytostd kuin asi-
oiden substanssista. Niinpd kes-
kustelua on syntynyt vain pormes-
tarimallista, jonka puolesta ja jota
vastaan on esitetty mielipiteitd,
kun taas maakuntien ja kuntien
kehittdmisen kannalta keskeisem-
mit kehittdmisajatukset on sivuu-
tettu vaieten. Niitdkin kirjassa on
riittavasti kunnon keskustelun ai-
kaansaamiseksi.

Luonnollisesti tdrkeimpénd
syynd keskustelun véhdisyyteen
on ollut se, ettd nykyinen maa-
kuntahallinto ja sen toiminta ovat
sekd kansalaisille ettd medialle
vieraita. Syynd tdhdn on késitelta-
vien asioiden abstraktisuus ja etédi-
syys pdivittdisen eldmén kannalta
— suunnitelmien ja strategioiden
esittdminen ihmisten kielelld on
ldhes mahdotonta. Kuntasuun-
nittelua ja kaavoitusta koskevat

ongelmat vield moninkertaistuvat,
kun siirrytddn ihmisten lahiympa-
riststd maakuntatasolle.
Kunnissa ilmenee yhé epdluu-
loja maakuntahallintoa, sen toi-
mivuutta ja asiantuntemusta koh-
taan. Ongelmana maakuntahallin-
nossa, kuten myo6s muissa kun-
tayhtymissd, on kuntien paatok-
senteon etdisyys kuntien todelli-
suudesta. Tdtd on yritetty monin
tavoin ratkaista, mutta paatoksen-
tekijoiden motiivit kuntayhtymén
pédéttdjind ovat usein hyvin etddl-
ld kuntien tavoitteista. Talvitien
esittdmiin muutosehdotuksiin ei
juuri sisdlly muutoksia todellisen
padtoksenteon tasolle, joka sekd
kunnissa ettd maakunnissa on hal-
litustaso, vaikka hdn muuten ana-
lysoi hyvin kuntien ja niiden
omien kuntayhtymien suhdetta.
Pari kertaa vuodessa kokoontuvan
kunnan- tai maakuntavaltuuston
vaikutukset todelliseen paatok-
sentekoon jaavit liian suppeiksi.
Talvitie analysoi varsin osu-
vasti maakunta- ja seutuhallinnon
historian sekd sisdltd ettd suh-
teessa valtion ja kunnallishallin-
toon sekd kiinnittdd ne kansain-
vilisiin kehyksiin. Maakuntahal-
linnon ja valtionaluehallinnon
suhteissa olisi Talvitien mukaan
vield kehittdmisten varaa niin tyo-
voima- ja elinkeinokeskusten kuin
ympéristokeskustenkin kohdalla.
Suomen Euroopan unioniin
liittymisen yhteydessd maakun-
tien merkitys paatoksentekijand
kasvoi merkittdvésti niiden saa-
dessa aluekehitysviranomaisen
tehtdvit. Tdmé on ollut sekd mer-
kittavd haaste ettd mahdollisuus
maakunnille. Resurssien jakami-
nen — vaikkakin Talvitie aivan oi-
kein suhteuttaa ndmé rahavirrat
kokonaisuuteen — on tehnyt maa-
kunnallisesta padtoksenteosta ai-
empaa houkuttelevampaa. Talvi-
tien mukaan aluekehitysviran-
omaisen rooli kuitenkin ylikoros-
tui maakuntien liittojen alkuvuo-
sien toiminnassa — varsinkin kun
varsinaiset suunnitelmat tehtiin
valtakunnan tasolla ja rahanjaosta
paéttivét — ja pédattavit edelleen —
suurelta osin valtion viranomai-
set. Seutukaavoitukselle ei maa-
kuntaliitoissa paljon aikaa liien-
nyt eikd seutukaavoituksen kei-
noja Talvitien mukaan osattu kéyt-
tdd esimerkiksi aluepoliittisten
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Suomen Kuntaliitossa Talvitie
oli vastuussa rakennepolitiikasta
ja sitd kautta mukana mm. Euroo-
pan alueiden liiton AER:n toimin-
nassa. Hidnelld onkin hyvé nédke-
mys siitd, miten maakuntien ja
kuntien toimintaa alueiden Euroo-
pan kehittdmisessd tulisi Suo-
messa kehittdd.

Talvitie perdd kirjassaan maa-
kunnilta aktiivisempaa otetta
keskustelussa valtakunnallisessa
aluerakenteessa ja ylipddnsd kes-
kustelua Suomen aluerakenteesta
ja rakennemuutoksesta. Uuden
maankéytto- ja rakennuslain val-
takunnalliset maankdytén suun-
taviivat eivét juuri ole keskuste-
lua heréttdneet — jélleen kerran
on taas vain herétty keskelle alu-
eellista rakennemuutosta, jonka
ohjaamiseksi ei juuri uusia aja-
tuksia ole esitetty.

Talvitie arvioi laajasti jalki-
teollisen yhteiskunnan vaikutuk-
sia yhteiskunnan toimintaan ja
aluerakenteeseen sekd toimin-
taympaéristGjen nopeita muutok-
sia, joille ovat samanaikaisesti tyy-
pillisid niin globalisaation kuin
myo6s regionalismin voimistumi-
nen. Missd médrin olemme infor-
maatioyhteiskunnassa vai jo mat-
kalla kohti todellista tietoyhteis-
kuntaa? Talvitie perdd keskuste-
lua myds eettisistd kysymyksistd
sekd tietoyhteiskunnan vaikutuk-
sista yhdyskuntarakenteeseen
sekd asuntorakentamiseen. Missd
maérin ihmisten arvostukset tulisi
ottaa suunnittelussa ja rakentami-
sessa huomioon?

Talvitien keskustelun avauk-
seksi tarkoittamaan kirjaan sisal-
tyy lukuisia toimenpide-ehdotuk-
sia, joista hén esittdd — optimisti-
sesti — erditd kokeiltaviksi jo tule-
vissa kunnallisvaaleissa. Aikatau-
lu on toki liian tiukka, minka Tal-
vitie hyvin tiesi jo kirjaa kirjoitta-
essaan. Tietden ne erittdin hitaat
muutokset, joita kuntien ja val-
tion vélisessd tyonjaossa ja kunta-
liitoskysymyksissd on pystytty
saavuttamaan, jad nahtdviksi, syn-
tyyko Talvitien heittdmistd sieme-
nisté ituja seuraaviinkaan vaalei-
hin mennesséd. Kaiken kaikkiaan
tutustumisen arvoinen kirja kai-
kille kunnallis- ja maakuntahal-
linnon parissa tyoskenteleville ja
niistd kiinnostuneille.
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