Maanmittaustoimisto 1950-luvulla. Paikallisen puusepén tekemalld tyopoydalld yhteen- ja kertolaskukoneet. Poydédn ddressa
istumassa G.E. Holmberg ja seisomassa vasemmalta Olli Nissi, K-J. Widnds, Ebba Back, Taina Honkavuo, Antero Koivunen, Kauno
Jaaskeldinen, Thorsten Wentus, Jaakko Penttild ja Paavo Vuokko.

Maanmittaustoimistojen aika

Teksti: Vaino Ylikangas

Maanmittaustoimistoja
maahamme perustettiin
vuodesta 1948 alkaen ensin
is0- ja uusjakojen ja sitten
muidenkin erityisten toimitusten
tekemistd varten. Vuonna 1972
kaikkien toimitusten tekeminen
javuonna 1991 maanmittaus-
toimen muukin paikallinen
hoito mdarattiin maanmittaus-
toimistojen tehtavaksi. Vuonna
2013 toimistot lakkautettiin.
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MAANMITTAUSTOIMISTOJEN noin 65 vuotta kestanyt aikakausi ei
ole ollut alan tutkimuksen ja historiankirjoituksen kohteena. Lyhythan tuo
jakso maanmittaustoimen pitkdssa historiassa olikin, mutta sen yleiseen
kulkuun ndhden niin poikkeava, ettd sitd varmaan tullaan myos tutkimaan.
Toistaiseksi tuota aikaa voidaan vain muistella. Minun muistoni perustu-
vat Kaarlelaan, joka oli mukana maanmittaustoimistojen tarun kaikissa
kddnteissd sekd omaan toimintaani taksamaanmittarien Martti Plukka
ja Pentti Maki-Hakola harjoittelijana vuosina 1962-65, auskultanttina ja
insinoorind Lapuan maanmittaustoimistossa vuosina 1967-72, johtajana
Kaarlelan/Keski-Pohjanmaan maanmittaustoimistossa vuosina 1973-99
seka keskushallinnon asiantuntijana vuosina 1999-2004 ja 2006.

IRTI TAKSAJARJESTELMASTA

Maanmittaustoimen hoito maassamme rakentui ennen toimistokautta tak-
sajdrjestelman varaan. Sen perusteista ei silmiini ole osunut tutkimustietoa.
Jarjestelma ei sopinut isojaon eikd mydhempien isojen jakotoimitusten
tekemiseen. Ne kestivdt kauan ja olivat valmistuessaan vanhentuneita.
Esimerkiksi Kaarlelan isojaossa 104 talon omistajat joutuivat jaon kestdessa
liki viiden sukupolven ajan sopimaan tilustensa kdytosta keskendan isojakoa
edeltdneen tilanteen pohjalla. Isojaon valmistuttua olisi tarvittu uusi iso
jakotoimitus, mutta koska maanmittausviranomainen ei ollut korjannut
organisaatiotaan, alkoivat maanomistajien lisdksi myos toimitusmiehet ja
oikeusviranomainenkin jarrutella uusien maareformien kdynnistymista.
Niitdkin tehtiin, mutta esimerkiksi Kaarlelassa maanjakoasiain hoito jatkui

Olli Nissi.



kylien jakomiesten ja maanomistajien keskindisten sopimusten
varassa eli sovintojakopohjalla 1950-luvulle saakka.

Luottamus maanmittausviranomaisen kykyyn ratkoa maan-
kdyton ajankohtaisia ongelmia oli menetetty. Sijaan oli syntynyt
hyvin elinvoimaiseksi osoittautunut kdsitys, ettd viranomaisen
tarkoituskin on vain tyollistad itse itsedan. Sitd, miksi korjauk-
siin ei ryhdytty, ei ole selvitetty. Joka tapauksessa Kaarlelan
tilanne osaltaan johti uudistusten kdynnistymiseen. Ensi askel
oli vuonna 1948 sdddetty niin sanottu kuukausipalkka-asetus,
joka mahdollisti taksajarjestelman korvaamisen toimistomallilla
yksittdistapauksissa. Vuonna 1950 maanmittaustoimistoja oli jo
neljd; Kaarlelassa yksi niista.

Opetushenkil6sto varoitteli 1960-luvun opiskelijoita Kirkkoka-
dun kalkkiveikoista. Mina kuitenkin suuntauduin maanmittaushal-
lintoon ja sain aitiopaikalta seurata silloisen opettajanija sittemmin
padjohtajani Lauri Kanteen tekemisia.

TOIMISTOJEN AIKA

Vuosina 1950-1972 maanmittaustoimistojen lukumaara nousi kah-
teenkymmeneen. Toimistot olivat maanmittauskonttorien alaisia ja
toimivat samoin ehdoin ja samaan tapaan kuin taksamaanmittarit.
Kinaa taksamiesten ja kuukausipalkkaisen henkiloston valilld en ha-
vainnut. Toimistojen ensisijainen tehtava oli huolehtia toimituksista,
joita taksamaanmittarit eivat halunneet tehda. Toimistojen perus-
tamisen seurauksena yhteydenpito sekd maanmittausvden kesken
ettd asiakkaiden ja yhteistydosapuolten suuntaan alkoi lisdantya.
Asiakkaiden silmissd maanmittaustoimi silti oli edelleen etdinen,
salatieteeksikin koettu asia. Jopa toimitusten tavattoman pitkat
kestoajat pikemmin lisdsivat alan arvostusta kuin sen arvostelua.
Ty6tahtiin toimistoilla ei mielesténi ollut vaikutusta.

Vuonna 1972 taksajarjestelma korvattiin kokonaan keskushallin-
non, 11 maanmittauskonttorin ja 39 maanmittaustoimiston muo-
dostamalla kolmiportaisella organisaatiolla. Johtajien ensimmadisilla
neuvottelupdivilld havaitsin, kuinka uutta, outoa ja innostavaakin
tapaaminen, tydnantajan vastatessa majoituksesta ja jopa saunasta
ja saunakaljoista, taksamiehille oli. Siirtyminen toimistomalliin ja
tavoitejohtamiseen ei heitd ndyttéanyt huolettavan. Lohkomisten
madrdn nostaminen tavoitejohtamisen sitd ehka vaatiessa tuntui
olevan heille pikku juttu. Virka-aika oli heille tuntematon rajoitus.
Luulen, ettei taksajarjestelmasta kukaan ollutkaan oikeasti pitanyt.
Vasta sotia seuranneet poikkeusolosuhteet olivat tarjonneet joil-
lekin taksamiehille mahdollisuudet menestya taloudellisesti niin
hyvin, etta taksajarjestelmdasta luopumista vastustettiin.

Uuden organisaationsa mydtd maanmittaushallinto otti
kayttddn ensin tavoite- ja sitten tulosjohtamisjarjestelman. Ta-
voitejohtamisvaihetta on jalkikdteen pidetty epdonnistumisena,
koska sen vallitessa sovitut tavoitteet pykivat sdilymaan lahes
samoina vuodesta toiseen. Minun mielestani kysymyksessa oli
harppaus "keskiajasta nykyaikaan” Se vaati koulutusta ja aikaa.
Tavoiteajattelun omaksuminen oli siind tarpeellinen, tarked ja
hyvin toteutettukin ensi askel. Esimerkiksi tiehallinto, jonka vana-
vedessd maanmittaushallinto oli ldhtenyt uudistuksiin, ajautui ja
ehkad juuri tdman vaiheen sivuuttamisen vuoksi eri kehitysurille.
Maanmittauslaitoksen johtamisessa keskeinen asema oli vuosit-
taisilla neuvottelupaivilla, joihin keskushallinnon edustajien ohella
osallistuivat alue- ja paikallishallinnon yksikdiden noin 50 johtajaa.
Laanininsindorien johtoryhmalla oli tarked rooli, mika edisti laitos-
yhtendisyyden muodostumista.

"Lehdistossd uusjaot

olivat 1970-luvulla lahes
ainoa ja lahes aina kielteinen
maanmittaustointa
koskenut aihe.”

Vaino Ylikangas
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Kaarlelalaisille 1950—1960-luvuilla
tutuiksi tulleet kyltit.

~

Kesdretket kuuluivat ohjelmaan
1950-luvulta alkaen. Poroluodossa
kdytiin 1970-luvulla. Seisomassa

K-J. Widnads ja Jaakko Penttild. Edessd
vasemmalta Matti Vélikangas, Angela
Masar, Anita Kultala, Gun-Britt Borg,
Vdind Ylikangas, Liisa Kalliainen,
Pentti Kdimadrdinen, Raija Pokka,
Terttu Sundell ja Arvo Vitikainen.

Vaino Ylikangas
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Kauden 1991-1999 johtajistoa ministeriosta,
keskushallinnosta ja 21 maanmittaustoimistosta.

Tulossopimukset kuitenkin tehtiin yksikkdtasolla, minka vuoksi
toimistot halusivat ja pddjohtaja Kanteen tuella saivat roolin laitos-
tason johtamisessa. Piiri-insinodrit alkoivat pitdd omia kokouksiaan
ja perustivat oman johtoryhmansd, jonka puheenjohtajalla oli
oikeus osallistua laitoksen strategiapdiville. Olin toiminnassa tiiviisti
mukana, mutta vahan siitd huolissanikin. Esimieheni Juhani Uljas
rauhoitti minut toteamalla, ettd on vain hyva, ettd myos piiri-
insindorit alkavat kiinnostua tehtavistddn ja niiden tarkoituksesta ja
tavoitteistal Nain sitten tosiaan tapahtui. Piiri-insindérien itsetunto
ja aktiivisuus kohosivat ja se havaittiin. Maanmittaushallinnon
kaksiportainen hallintomallivuonna 1991 rakennettiin uudistuksen
tavoitteisiin ja valmisteluun nahden yllattavasti keskushallinnon ja
toimistoportaan varaan. Alueorganisaatio sivuutettiin ja itse asiassa
lakkautettiin. Se oli iso ja monelle kipead ratkaisu.

Jositd ennen Kaarlelan maanmittaustoimisto oli lddnininsindori
Juhani Uljaan tukemana hakeutunut ja pddssyt ministerion ja
korkeakoulun (Raimo Vajavaara, Arvo Vitikainen) viritteleman
pohjoismaisen uusjakojen kehittdmisprojektin sekd keskushal-
linnon (Paavo Mustonen, Veikko Tapanainen) viritteleman
uusjakotarvetta kartoittavan peruskartta-analyysin kehittelijaksi
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ja toteuttajaksi Suomessa. Laanininsindorin tukea oli tarvittuy,
koska maanmittaushallituksen kollegio oli jo vuonna 1978 pdat-
tanyt lakkauttaa Kaarlelan toimiston. Se oli olemassa vain, koska
osastopadllikkd Pentti Niemela oli siirtanyt lakkautuspadtoksen
toimeenpanoa toistaiseksi. Kaarlelan toimisto itse tietenkin aktii-
visesti tuki toimeenpanon viivyttamista.

Lehdistdssa uusjaot olivat 1970-luvulla ldhes ainoa ja ldhes aina
kielteinen maanmittaustointa koskenut aihe. Klassikko lienee leh-
tikuva, jossa kolme entistd, asianosaiseksi sattunutta poliisimiesta
pui uusjakokokouksessa nyrkkiddn toimitusinsinddrille (Vaino
Ylikangas), joka puolestaan uhkasi kutsua paikalle poliisin. Neuvot-
telupdivillakin toistui usein kysymys, miksi uusjakoja tehdaan, vaikka
laitoksella olisi yllin kyllin oikeaa tekemistd. Vahitellen myonteisidkin
kommentteja tilusjarjestelytoiminnasta alkoi tulla esiin. Niitd toi jo
1970-luvulla paattynyt Kaarlelan uusjako ja erityisesti Kaustisen
Jylhan uusjako ja sen pohijalla vuonna 1985 jarjestetyt maatilara-
kennusmessut, jotka huomioitiin koko maan tiedotusvalineissa
televisiouutisia myoten. Uusjakoja alkoi kdynnistyd ja padttyd ilman
oikeudenkaynteja, mika oli kautta aikojenkin uusi ilmid.

Asianosaisten ja median ohella aluehallinto- ja aluekehitysviran-
omaiset alkoivat kiinnostua maanmittausviranomaisen palveluista.
Vuosina 1991-1999 tilusjdrjestelytoiminta alkoi rakentua uuden
asiakas- jaongelmaldhtoisen, alueelliseen yhteistydhdn perustuvan
toimintamallin pohjalle. Maanmittaustoimiston edustajia alettiin
kutsua asiantuntijoina aluehallinto- ja aluekehitysviranomaisten
tilaisuuksiin sekd EU:n myotd syntyneen ohjelmaperusteisen
aluekehitystydn ohjelmien laadintaan ja toteuttamiseen. Tilusjar-
jestelyt mainittiin useiden maakuntien aluekehitysohjelmissa ja
niiden edistamiseksi suunniteltiin ja toteutettiin toistakymmenta
aluekehityshanketta viidessa maakunnassa. Tata taustaa vasten ei
ollutyllatys, ettd maanmittauslaitoksen vuoden 1994 organisaatio
uudistettiin padasiasiassa maakuntajaon pohjalla 21 maanmit-
taustoimiston varaan. Keski-Pohjanmaa sai oman toimistonsa.
Keskushallinto ndytti ndin asettuneen ongelma-ja asiakaslahtoisen,
alueellisen yhteistoimintamallin taakse. Mutta ei sittenkdan.

Keskushallinto oli sallinut Kaarlelan maanmittaustoimiston toi-
minnan ja sen myota syntyneen laajan ja konkreettisen yhteistyon
maakuntien, kuntien, neuvonta- ja edunvalvontajarjestdjen seka
paikallisten aluehallintoviranomaisten kanssa. Laitoksen varsinai-
nen tavoite oli kuitenkin koko ajan ollut hankkia omatoimisesti
markkinarahaa ja turvata tyollisyys sen avulla. Toimistoja, jotka
olivat esiintyneet messuilla, myyneet karttoja tai tuoneet esiin
uusia palveluideoita, kiiteltiin. [dea-asteella olleita palveluraakileita
alettiin markkinoida koko maassa. Kaarlelan maanmittaustoimiston
aluekehitysrahoitukseen tukeutuneita ja maanmittausosaamiseen
perustuneita hankkeita laitos ei hyvaksynyt. Niitd ei neuvottelu- ja
koulutuspaivilla mainittu eikd toimisto saanut lukea hankkimaansa
hankerahoitusta tulokseen.

Kaarlelan/Keski-Pohjanmaan nimen laitoksen neuvottelupdivilla
kuullessaan ministerion edustaja parahti, ettd onko se vield olemas-
sa. Sitd, ettd toimisto oli pelastanut uusjakotoiminnan ja saanut sille
alueviranomaisten, asiakkaiden ja ministeriénkin tuen, ei mainittu.

Vuonna 1999 maakuntapohjainen mallikorvattiin keskushallin-
non ja 13 maanmittaustoimiston muodostamalla organisaatiolla.
Vuonna 1991 havinnyt [ddnimalli ndin tavallaan palautettiin, mutta
ei entisin vastuin ja valtuuksin. Ongelma- ja asiakaslahtdinen alue-
kehitystoiminta ja alueellinen yhteisty® sdilyivadt toimistojenkin
agendalla, mutta vastuu niistd siirtyi keskushallinnolle. Toimistojen
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tehtdva oli huolehtia toimitustuotannon tehokkuudesta ja talou-
dellisuudesta. Sen varmistamiseksi keskushallinto toteutti laajan
johtamistaitojen kehittamisohjelman. Alueellisen yhteistoiminnan
suuntaan tehtiin se mydnnytys, ettd mind sain pyynnostani hoidet-
tavakseni, 26 vuotta kestdneen johtajapestini jatkoksi, itsendisen,
valtakunnallisen projektin: Maankayton kehittdminen.

Vuoden 1999 organisaatiota luotaessa piiri-insindérien joh-
toryhma oli ottanut aikaisemmista tavoistaan poiketen suoran
yhteyden ministeriin, joka yllattden asettuikin tukemaan heitd ja
siis maakunnallisten toimistojen sailymistd. Voitto viestittiin heti
piiri-insindoreille, mutta vahingossa (?) myos laitoksen johdolle.
Padjohtaja otti heti yhteyden ministeriin, joka palasi ruotuun. Pian
Ratia ilmoitti, ettei toimistojen yhteistydtd enda tarvita. Hanen ta-
voite oli pitda laitoksen kehittdminen sen omissa ja nimenomaan
keskushallinnon kdsissa. Piiri-insindorien osallistuminen laitoksen
johtamiseen ja alueellinen yhteistoiminta olivat hdnen mielestaan
sille uhka. Mina sain kylla vield esitelld vetdamaani Ontonnevan
tiehanketta eduskunnan edustajille maastossa, mutta tiedotusti-
laisuuden Ratia jarjestiilman minua ja kentdn edustusta. Vetdmani
yhteispohjoismaisen uusjakojen kehittdmisprojektin valmistuttua,
Ratia kdynnisti jatkoprojektin keskusvirastotasolla, minua tai kentan
edustajaa mukaan kutsumatta.

Alueellista yhteistyotd keskusvirasto ei sen jo saaman julkisuuden
jakannatuksen vuoksi voinut sivuuttaa. Jo alkanut hanketoiminta sai
toimistoissa jatkua samoin kuin palvelujen markkinointija tuotanto.
Toimistojen yhteistydkumppanit keskushallinto otti omien siipensa
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suojaan, alkamalla kutsua heita tilaisuuksiinsa ja palkitsemalla heité.
Asiakaslahtoisyyden keskushallinto otti toimintansa kulmakiveksi,
kdynnistdamadlld ja rahoittamalla sitd koskevan tieteellisen tutkimuk-
sen.Vain ongelmaldhtdisyys jdi paikallisuutensa vuoksi véhalle huo-
miolle tai hoitamatta. Paikallisella tasolla virinnyt uusi toimintamalli
oli nivelletty osaksi yleistd maanmittaushallintoa.

TOIMISTOJEN AJAN SAAVUTUKSIA

Tutkimus tuonee vastauksen kysymykseen, mika merkitys
maanmittaustoimistojen ajalla oli laitoksen kehitykselle ja me-
nestykselle. Tassé yhteydessa tuota aihepiirid on tarpeellista ja
tarkoituksenmukaista lahestya vain esimerkkeja mainitsemalla.
Minun havaintojeni mukaan maanmittaustoimistoissa viihdyt-
tiin, maanmittausvden piiriin syntyi vahva me-henki, asiakas- ja
ongelmaldhtdinen, alueelliseen yhteistoimintaan perustuva
toimintamalli sai alkunsa ja tilusjarjestelysta tuli suosittu keino
kehittaa ja edistaa aluekehitysta.

"Neuvottelupdivillakin toistui

usein kysymys, miksi uusjakoja
tehdaan, vaikka laitoksella olisi
yllin kyllin oikeaa tekemistd.”
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"Minun havaintojeni mukaan
maanmittaustoimistoissa
viihdyttiin,
maanmittausvaen piiriin
syntyi vahva me-henki.”

Lentopallo- ja hiihtokisat kerdsivét paikalle joukkueita lahes
kaikista yksikoistd, jotka kilpailivat keskindisesta paremmuudes-
taan tosissaan. Parempaa foorumia me-hengen luomiselle ja
vaalimiselle tuskin voi olla.

Asiakas- ja ongelmaldhtdinen toimintatapa avasi vanhoja
pattitilanteita ja tuotti uusiakin sovelluksia. Kaarlelan toimiston
puitteissa Kokkolan Hakalahden ratkaisu tuotti kirjoittajalle lai-
toksen kultaisen ansiomerkin. Ytterjeppon "domvillan” ratkaisun
jalkeen vastustajien nokkamies katteli ja kiitti, toimitusinsinéori
(Martti Virnes) kertoi, ettd pitkasta aikaa on taas kiva tulla téihin
ja ministeridn edustaja (Raimo Vajavaara) suhisi korvaani, ettd
hoidit homman hienosti. Kruunupyyn kaavauudistus toteutui no-
peastija halvalla kaavoitusalueiden jakolain mukaisilla uusjaoilla
ja Pietarsaaren Bjornholmin "ikuisesti isdnnaton vesijattdalue”sai
lailliset omistajat. Kauhava-Ylivieska-tien aiheuttamat menetyk-
set, haitat ja korvaukset minimoitiin laajapohjaisen maapankin
avulla. Sain olla kunniavieras tien juhlallisissa avajaisissa. Myds
keskushallinto tuki ja avusti nditd toimia. Sain ritarimerkin (SVR
Rl) ja maanmittausneuvoksen arvon sen liséksi, ettd olin saanut
olla ty6ssa, jossa viihdyin.

TOIMISTOJEN AJAN JALKEEN

Lauri Kanteen varovaisesti aloittama ja Jarmo Ratian voimalli-
sesti ja taitavasti jatkama pyrkimys pitda laitoksen kehittdminen
sen omissa ja nimenomaan keskushallinnon kéasissa onnistui
erinomaisesti. Oma alue- ja paikallishallinto menetettiin, mutta
laitos ei ole vain sdilynyt ja sdilyttanyt itsendisyyttddn, vaan on
saanut vastuulleen muitakin toimintoja. Tekemalla ikévat ratkai-
sut itse ja jopa etupainotteisesti laitos valtti viimeaikaiset avi- ja
ely-keskustelutkin, koska alue- ja paikallishallintoa silld ei enda
ollut. Hieno saavutus.

Lakisddteisten tehtdvien tehokas ja taloudellinen hoito
eivat tulevaisuudessakaan ehkd kuitenkaan riitd turvaamaan
viranomaisen sdilymistd ja itsendisyyttd. Se menestyy, joka itse
havaitsee, kehittdd, myy ja tuottaa parhaat palvelut kulloinkin
ajankohtaisiin ongelmiin.

Vaino Ylikangas on DI ja maanmittausneuvos. Han on
tydskennellyt mm. johtavana maanmittausinsinoorina,
piiri-insindorind, maanmittausjohtajana ja yli-insinoorina

Maanmittauslaitoksessa.
Sahkoposti vaino.ylikangas@pp.nic.fi.
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Noususuhdanteiden aikana kehitys- ja
innovaatiotoimintaan panostetaan
paljon. Alykésta erikoistumista
tavoiteltaessa avainasemassa ovat
mm. osaamisen luominen ja siirtaminen
sekd tavoitellun kilpailukyvyn
lisadminen tulosten kaupallisessa
hyodyntamisessa ja nakyvyydessa.
Uusimman osaamisen ja toiminta-
tapojen vieminen liike-elamdan ja
koulutukseen on suomalaisen kilpailu-
kyvyn edellytys. Tarvitaanko tahan
valtakunnallisia kehitys- ja teknologia-
padllikoita toteuttamaan yhteinen
tehtdva mitattavin tuloksin?
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INNOVAATIOHUUMA EI AINA KANNA IDEOITA
MAALIIN ASTI

Media on todennut useasti, ettd julkisin varoin toteutettua tutki-
mus-, kehitys- ja innovaatioty&td on koetelleet erilaiset haasteet
tiedonsiirrossa, tietovarastoissa ja tietoympadristdissa. Lisaksi eri
alojen asiantuntijuuksien yhdistaminen on oletettua vaikeamapaa.
Innovaatioinnostuskaan ei kanna tarpeeksi usein kuin visioiden
tasolle. Hankkeiden lopputuloksena luvatut uudet tuotteet, yri-
tykset, patentit, julkaisut ja tydpaikat jadvat kauas tulostavoitteista.
Sanktiot ja mittarit seka oikeastaan koko seuranta puuttuu, joten
muutosta tuskin tapahtuu ldhiaikoina.

SUOMALAINEN INNOVAATIOTOIMINTA ON
KESKITTYNYT INNOVAATIOPROSESSIN ALKUUN

Tie ideastainnovaatioon voi olla pitka, kun tarkastellaan hankkeen
innovatiivisuutta globaalilla tasolla. Pienen ryhmén innovaatio



