Aalto-yliopistossa valmistui vast-
ikdan diplomity6 (Liping Huang:
The Analysis of Chinese Compulsory
Purchase in the Process of Urbani-
zation, 2014), joka kasitteli yhdys-
kuntarakentamiseen tarvittavan
maan hankkimista Kiinassa. Maat
yhdyskuntarakentamisen tarpeisiin
hankitaan Kiinassa kdytannossa
aina lunastusmenettelyd kayttaen.
Senjalkeen, kun maat on lunastettu
ja niiden virallinen kayttotarkoitus
muutettu, maat - tai pikemminkin
niiden kayttooikeus - myydaan
huutokaupan tapaisella menette-
lylla rakennuttajille yms.

Maan lunastushinta ei vastaa
Kiinassa maan markkina-arvoa,
vaan lunastushinta johdetaan
maatalousmaan hinnasta kertoi-
mien (suuruusluokka 2-6) avulla.
Voiton maan kayttotarkoituksen
muutoksesta kerddvat padasiassa
paikallishallinnot (vrt. kunnat),
joiden tuloista nykyisin jo noin
kolme neljannestd tulee suoraan
lunastuksissa syntyvista voitoista.
Talla voitolla rahoitetaan mm.
yhdyskuntarakenteen kehittamista.

Kiinan menettelyd on kriti-
soitu ympari maailmaa. Koska
korvaukset eivat perustu kohteen
markkina-arvoon, vaan lunastajan
madrittdmaan hintatasoon, louk-
kaa Kiinan lunastusjarjestelma
ihmisoikeuksia omaisuuden suojan
osalta. Euroopassa tallainen menet-

KESKUSTELUA

Hyva maapolitiikka
voi johtaa ihmisoikeuksien loukkaamiseen?

tely ei tulisi kuulonkaan. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on kerta
toisensa jalkeen (esim. Pincovd
and Pinc v. the Czech Repubilic, no.
36548) kumonnut téllaiset ratkaisut
vedoten Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen (EIS) 1. lisapdytakirjan
1. artiklan omaisuuden suojaa
koskevaan pykalaan.

Mita pitemmalle pddsin pu-
heena olevassa diplomitydssa,
sitd enemman aloin ndhda yhtalai-
syyksid suomalaisen ja kiinalaisen
lunastusjarjestelman valilla. Aja-
tellaanpa raakamaan lunastamista
Suomessa.

Raakamaa madritelldan ase-
makaavoittamattomaksi maaksi,
jota hankitaan kunnan tarpeisiin
yhdyskuntarakenteen kehittamista
varten. Kunnalla on lakimaardinen
vastuu asemakaavan toteuttami-
sesta. Koska kunnalle on annettu
mahdollisuus hankkia maata tar-
vittaessa lunastamalla tai etuosto-
oikeutta kayttamalld, kunta voi
vaikuttaa raakamaan hintatasoon.
Maanmittauslaitoksen julkaisussa
nro 109 todetaan (2009, s. 6), etta
raakamaan hinta on tassa mielessa
aina jossain maarin “poliittinen
hinta”, joka asettuu jonnekin al-
kutuotantomaan ja tontin hinnan
valimaastoon.

Erddssa tuoreessa tapauksessa
kunta oli ensiksi maaritellyt hin-
tatason (n. 3-4 euroa/neliometri),
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jolla se pyrki hankkimaan omistuk-
seensa raakamaata. Samalla kunta
paatti, etta mikali talla hinnalla ei
maata saada hankituksi, kaytetaan
lunastusmenettelyd. Koska lunas-
tusmenettelyssa sovelletaan ensi-
sijaisesti kauppa-arvomenetelmaa
(LunL 30 §), missa tarkastellaan raa-
kamaakauppoja (siten ollen tosiasi-
allisesti kunnan n.3-4 euroa/nelio-
metri hinnalla ostamia kohteita),
asettuu raakamaan lunastushinta
ikdan kuin automaattisesti samalle
tasolle kuin kunnan maarittelema
hintataso. Taten voidaan vaittaa,
ettd samalla tavoin kuin Kiinassa,
on raakamaan lunastushinta myos
Suomessa pitkalti “poliittinen hin-
ta’, joka kuvastaa nimenomaisesti
lunastajan nakemysta kohteen
kdyvdsta arvosta. Ndin siitakin
huolimatta, ettd lunastushinnan
pitdisi poikkeuksetta kuvastaa EIS:n
1 lisapoytakirjan 1 artiklan mukai-
sesti kohteen markkina-arvoa.
Erityisesti maanmittarit ovat
rankalla kadellad arvostelleet polii-
tikkoja, jotka eivat ole suostuneet
kayttamaan lunastusmenettelya
yhdyskuntarakentamiseen tarvit-
tavan maan hankkimisessa.Tiukkaa
maapolitiikkaa, jossa systemaatti-
sesti kaytetadn lunastusmenettelyd
asemakaavoittamattoman maan
hinnan nousun eliminoimiseksi, on
pidetty Suomessa suurena hyvee-
na. Oulua ja Kuopiota on kiitelty ja
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Espoota moitittu kunnan maapoli-
tiikan hoidosta. Kuntapaattajia on
kritisoitu uskalluksen puutteesta,
mikéli he eivdt ole kannattaneet
lunastuksia ja siten "hyvda maa-
politiikkaa”

Varsinkin me maanmittarit
olemme usein tyytyneet naiivisti
ajattelemaan, ettei lunastusmenet-
telyssd ole mitaan vikaa - poliitikot
eivat vain halua kayttaa pakkokei-
noja. Ihmetysta herattaa kuitenkin
se, miksi samat lunastuksia vastus-
tavat paattdjat eivat vastusta sitd,
ettd esimerkiksi tiesuunnitelman
perusteella maata siirretddn toisen
omistukseen pakkokeinoja kaytta-
en. Kannattaisi siis kenties kysya,
miksi pakkokeinojen kayttaminen
tuntuu epdoikeudenmukaiselta
nimenomaan raakamaan hank-
kimisessa. Vaitan, ettd syy on
siind, ettei lunastushintaa koeta
aina oikeudenmukaiseksi. Ja syy
sille, miksi lunastushintaa ei koeta
oikeudenmukaiseksi, johtuu ndh-
dakseni siita, ettei lunastushinta
vastaa raakamaan markkina-arvoa
(mikali sellainen on raakamaalle
ylipaatadan maaritettavissa).

TkT Juhana Hiironen,
Aalto-yliopisto
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