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Maanmittausta

®¥BY Maanmittausta 375 vuotta,
mmesm  enta jatkossa?

Maanmittausta ja Maanmittauslaitosta tarvitaan MAAT ON MITATTU ja pyykit pantu,
mité te endd touhuatte. Ndin kuulee aina

tulevaisuudessakin. Paikkatietojen merkitys suun- silloin tilléin sanottavan.

nittelussa, ympéristénsuojelussa, tutkimuksessa, Se on hyvé kysymys, joka johdattelee
i L L i pohtimaan perimmaéisid kysymyksia:
hallinnossa ja liiketoiminnassa vain kasvaa. tarvitaanko maanmittausta ja Maanmitta-

uslaitosta jatkossakin. Englannissa téllai-
nen kysymyksenasettelu kuuluu
Antero Aaltonen, © Maanmittauslaitos. midiravilein jokaisen julkisen
organisaation tehtdviin.
Maanmittaus Ruotsi-Suomessa
alkoi verotuksellisista syisté.
Valtakunnan hallinnointiin ja
etenkin sodankédyntiin tarvittiin
varoja. Karttojen hyddyllisyys
my0s sotatoimissa tiedostettiin.
Satoja vuosia kestdneen kehityk-
sen tuloksena maanomistukseen
perustuvilla veroilla ei endéd ole
kovin suurta merkitystd julkisen
talouden kannalta. Tosin jatku-
vasti keskustellaan, pitdisiko tatd
veromuotoa edelleen kehittda.
Sen sijaan luotettava ja tarkka
kiinteistojdrjestelmé on edelleen
talouseldmén ja yhteiskunnalli-
sen vakauden perusta. Kiinteis-
tojarjestelmd osoittaa omistus- ja
panttioikeuden kohteet maas-
tossa. Muutosten tekeminen
kiinteistojdrjestelmédn tulee olla
hallittua ja lapindkyvéd. Niinpd
vastaus tdmédn maanmittauksen
osion tarpeellisuudesta on itses-
tdédn selvésti myonteinen.

Kiinteistojarjestelma
Entd voidaanko nykyisté kiinteis-
tojérjestelméd ja sen yllapitdmistd
kehittdd, vai onko nykytila paras
mahdollinen?

Kiinteistojdrjestelmd syntyi
isojaossa noin 250 vuotta sitten,

Perimmadinen vastuu
kiinteistojdrjestelmasta
ja paikkatiedoista kuuluu
julkiselle hallinnolle,

ei yksityiselle sektorille,
sanoo kirjoittaja

Jarmo Ratia.

16 MAANKAYTTO 3/2008



kun kylat ja talot muodostettiin. Jakojen
seurauksena taloista syntyivit tilat ja tilo-
jen jakojen seurauksena uudet tilat. Tilat
ovat kiinteistojd, jotka yhdessd muiden
tilojen kanssa muodostavat kiinteistojar-
jestelman. Kiinteistojdrjestelmddn kuuluu
my0s muita rajoiltaan maériteltyjd aluei-
ta, mutta esityksen yksinkertaistamisen
vuoksi ne joudutaan tdssd sivuuttamaan.
Suomen kiinteist6jdrjestelméssd myos
kulkuoikeuksilla ja rasitteilla on keskei-
nen merkitys. Tiloilla saattaa olla yhteisid
alueita sekd kyldn siséll4 ettd toisen kyldn
alueella. Jokaisen tilan syntyhistoria
voidaan arkistossa olevien maanmittaus-
toimitusten toimitusasiakirjojen avulla
selvittdd samoin kuin tiloihin liittyvéat
etuudet ja rasitteet.

Suurimmissa kaupungeissa asema-
kaavoitetuilla alueilla kiinteistot eivit
ole endd sidoksissa kyld- ja talojdrjestel-
maédn. Voisiko ndin olla my6s muualla.
Olisiko siitd jotakin etuja saatavissa.
Silloin kukin kiinteisté muodostaisi
oman kokonaisuutensa yksinddn eikd
sen syntyhistoriasta tarvitsisi valittda.
Ensimmdinen askel tdhdn suuntaan on
ollut, kun sidadettiin, ettei kiinteiston
yksiléintitunnus, sen rekisterinumero
jakotoimituksissa muutu. Oikeastaan
kysymys on siitd, mité tietoja kiinteis-
tostd on saatavissa. Jos kiinteistostd olisi
helposti saatavissa kaikki sitd koskevat
tiedot, lopputulos olisi asiakkaan kan-
nalta verrattavissa kaupunkien tontti-
jarjestelméén.

Kiinteist6t ja niitd koskevat tiedot
merkitddn kiinteistorekisteriin ja rekiste-
rikarttaan. Valitettavasti vain nykyisellddan
kiinteistorekisterin ja -kartan tiedot ovat
vajavaisia ja puutteellisia. Tdmd puute
on tiedostettu myos poliittisella tasolla.
Maa- ja metsidtalousministerié on hyvak-
synyt vuonna 2005 kiinteistorekisterin
perusparannuksen strategian otsikolla
“Kiinteistérekisteri 2015 — pddmaarat ja
toimintalinjat”.

Vield senkddn jdlkeen, kun strategian
ehdottamat toimenpiteet on toteutettu,
kiinteistorekisteri ei ole aivan tdydellinen.
Lopulliseksi tavoitteeksi olisikin asetet-
tava, ettd kiinteistorekisteristd selvidvat
kaikki yksittdistd kiinteistéd koskevat
tiedot ilman, ettd niitd joudutaan etsiméddn
arkistosta. Tyotd tulee riittdmédn paljon
vield vuoden 2015 jédlkeenkin.

Kirjaamisasiat
Kirjaamisasiat siirtyvdt Maanmittauslai-
toksen hoidettaviksi vuoden 2010 alusta
lukien. Silloin kiinteistdjen muodosta-
minen ja niihin kohdistuvien oikeuksin
kirjaaminen ovat yhden viranomaisen

vastuulla. Ne muodostavat silloin koko-
naisuuden, joka mahdollistaa jarjestelmén
perusteisiin saakka ulottuvan kehittdmis-
tyon aloittamisen.

Aluksijoudutaan analysoimaan, mitka
ovat ostajan ja myyjdn tarpeet kiinteiston
kaupassa. Kun kysymyksessd on yksi-
tyisoikeudellinen sopimus, joudutaan
kysymaéén, tarvitaanko sen osalta jotain
erityistd sddntelyd, vai riittdisiko yleinen
oikeustoimilaki sddd6spohjaksi. My0s sitd
tulee pohtia, mitkd ovat yhteiskunnan
tarpeet kiinteistokaupassa. Kaupanvahvis-
taja instituutio luotiin 1930-luvun laman
seurauksena torjumaan kiinteistokeinot-
telua. Onko edelleen todellisia tarpeita
jarjestelmén sdilyttamiseksi? Entd
lainhuudon hakeminen, voitaisiin-
ko siitdkin luopua?

Digitaalinen maailma antaa
aivan uusia mahdollisuuksia
myos kiinteiston kaupan teke-
misessd. Voitaisiin kuvitella, ettd
ostaja ja myyjd hoitavat kaupan
kodeistaan kdsin verkon vélityk-
selld. Kaupan kohde mééritellddn
kuvaruudulla kiinteistorekisterin
ja sijaintitarkan rekisterikartan
avulla. Taustaksi kuvaruudul-
le voitaisiin hakea ilmakuvan
alueesta ja maastotiedot maas-
totietokannasta. Kauppahinta
suoritetaan sdhkoisend maksuna.
Mikali kysymyksessd on médrdala, myos
toimitusinsingori kytkeytyy istuntoon ja
lohkominen suoritetaan samalla. Omis-
tusoikeuden muutos kirjautuu rekisteriin
valittomaésti eikd erillistd lainhuudon
hakemista tarvita. Pankki voitaisiin niin
ikddn kytked samaan istuntoon, jolloin
panttioikeus voitaisiin vahvistaa ja laina
myontdd samalla kertaa.

Téllainen jarjestelmad tayttdisi myos yh-
teiskunnan tarpeet. Osaamisyhteiskunnan
perustana on tieto. Kiinteisttjen osalta se
merkitsee sitd, ettd yhteiskunnassa tulee
olla reaaliaikainen tieto, kuka kiinteiston
omistaa, mitid oikeuksia kiinteistoon koh-
distuu ja miké on kiinteiston ulottuvuus
erityisine etuuksineen ja rasitteineen
maan pinnalla.

Ylld kuvattu menettely asettaa eri re-
kistereiden laadulle hyvin korkeatasoisia
vaatimuksia. Tavoitetason saavuttaminen
on mahdollista vain eri viranomaisten
yhteisty6lld ja ennen kaikkea yhteisym-
maérrykselld lopullisesta pddmaédrasta.
Rekistereiden yhteiskédytté on mahdollis-
ta vain, jos sama kohde eri rekistereissd
on yksiloity yksiselitteisesti samalla
tavalla. Pelkdstddn kansallisesti tdmén
tavoitetilan saavuttaminen on vield
vuosien pddssa.

Maastotietokanta
Totesin alussa, ettd kartat oivallettiin kiyt-
tokelpoisiksi vélineiksi sotatoimissa jo
1600-luvulla. Nykyddn paikkatiedot ovat
niin itsestddn selvésti kaiken toiminnan
perustana, ettei sitd tarvitse erityisesti
perustella. Maanmittauslaitos sai digi-
taalisen maastotietokantansa valmiiksi
vuonna 2007, kun myo6s aikaisemmin
topografikunnan vastuulla olevat Lapin
alueet liitettiin siithen. Téstd eteenpédin on
tarkoitus keskittyd ajan tasalla pitoon. Ta-
loudellisin tapa ylldpitdd maastotietokan-
taa on yhteistyd muiden viranomaisten
kanssa. Maanmittauslaitoksen tavoitteena
on luoda yhteinen ja yhteensopiva maas-

"Lopulliseksi tavoitteeksi
olisikin asetettava, etta
kiinteistorekisterista
selvidavat kaikki

vyksittdista kiinteistoa
koskevat tiedot ilman,
etta niita joudutaan

etsimaan arkistosta.”

totietokanta yhdessd muiden paikkatietoja
tuottavien organisaatioiden kanssa. Ndin
saadaan tiedonkeruun péillekkdisyys
poistettua. Tiedot kootaan tietoverkkoa
pitkin eri ldhteistd. Maastotietokanta ei
olisi endd yksi fyysinen tietokanta vaan
looginen kokonaisuus. Myds tdmén tavoi-
tetilan saavuttaminen vuoteen 2015 men-
nessé edellyttdd suurta yhteisymmarrysta
eri toimijoiden vélilld ja asennemuutosta
Maanmittauslaitoksen sisdlld. Maanmit-
tauslaitoksen rooli kehittyisi maastotie-
tokannan ylldpitdjdstd laadunvalvojaksi
ja yleisten toimintaedellytysten luojaksi.
Seuraavassa vaiheessa jokainen maasto-
tietokannan kohde saa oman yksilintid
osoittavan koodin. Kohteita maastotie-
tokannassa on kymmenid, jopa satoja
miljoonia. Yksil6innin avulla jokaiseen
kohteeseen voidaan taas liittdd muuta
tietoa. Oman lisdnsé tyohon tuo INSPIRE
direktiivin tdytdntéonpano, joka tulee
kestdméddn seuraavan vuosikymmenen
loppuun saakka. Maanmittauslaitoksella
tulee olemaan keskeinen rooli yhdessd
muiden paikkatiedon tuottajien kanssa
direktiivin toimeenpanossa

Maankéytt6d ohjaa kaavoitus, joka kuu-
luu kuntien toimivaltaan. Ongelmaksi on
koettu tiedon saanti kaavoitustilanteesta.
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Ongelmaksi on koettu tiedon saanti kaa-
voitustilanteesta. Tavoitteena on aikaan-
saada reaaliaikainen koko maan kattava

tietokanta maankdyton rajoituksista.

Tavoitteena on aikaansaada reaaliaikainen
koko maan kattava tietokanta maankéyton
rajoituksista. Kiinteistotietojédrjestelmén
kdyttoonoton myotd edellytykset tdmén
suunnittelutietojirjestelmén kehittdmisel-
le ovat olemassa. Siinédkin tulee Maanmit-
tauslaitoksella olemaan keskeinen rooli.

Paikkatiedot
Paikkatiedot ovat viimeisten kahdenkym-
menen vuoden aikana olleet kasvavan
mielenkiinnon kohteena. On alettu pu-
hua paikkatietoinfrastruktuurista, jossa
sijaintitietoon liitetddn ominaisuustietoja
ja kaikki eri ldhteistd tulevat tiedot ovat
vhteen sovitettuja. Paikkatiedot elédvat
uutta tulemistaan ja olemme vasta tdmén
kehityskulun alussa. Paikkatiedot eivit
endd pelkdstdan kuvaile maastoa, ilmoita
sijaintia tai osoita suuntaa haluttuun koh-
teeseen. Niistd on tullut tiedonkdsittelyjar-
jestelmid. Parhaimmillaan ne organisoivat

tietoa ja inhimillistd ymmarrysté helposti
omaksuttavaan ja késitettdvddan muotoon.
Osoituksena niistd suurista odotuksista,
joita paikkatietojen hyddyntdmiseen
liitetddn, ovat suurten IT-yritysten kuten
Nokian, Googlen, Microsoftin ja Yahoon
panostukset alalle. Suomen yrityshistori-
an suurin yksittdinen kauppa tehtiin paik-
katiedoilla, kun Nokia osti amerikkalaisen
tiekarttoihin erikoistuneen Navtech-
yrityksen huikealla 5,7 miljardilla eurolla.
Jad nahtavaksi, pystyvitko ndma yritykset
liittdméaédn paikkatietoihin niin paljon pal-
veluja ja tuotteita, ettd niistd muodostuu
tosiasiallinen paikkatietoinfrastruktuuri.

Olen edelld kuvannut paikkatietoalan
tulevaisuuden ndkymid. Se osoittanee,
ettd tekemistd tulee riittdimédn useiksi
vuosikymmeniksi. Tédssd suhteessa tu-
levaisuuden ennustaminen on helppoa.
Maanmittauslaitoksen rooli tulee jat-
kossakin olemaan kiinteistojarjestelméan

"Maanmittauslaitoksen rooli kehittyisi

maastotietokannan yllapitajasta

laadunvalvojaksi ja yleisten toiminta-
edellytysten luojaksi.”
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ja maastotietokannan ylldpitdminen.
Molemmat ovat sellaisia yhteiskunnan
perusinfrastruktuurin osia, joita ei saa
pédstdd rapautumaan. Maanmittauslai-
toksen tulee lisdksi saattaa hallussaan
oleva tieto mahdollisimman laajan kayt-
tdjakunnan hyddynnettdviksi. Maanmit-
tauslaitos on omalta osaltaan halunnut
edistdd ja helpottaa tuottamansa tiedon
kdyttoonottoa antamalla se viranomais-
kdyttoon kdytdnnossd ilmaiseksi. Vaikka
uusi kdytdnté on ollut vasta muutaman
kuukauden voimassa, se on saanut hyvin
myoOnteisen vastaanoton. Voinee sanoa,
ettei ole ainoastaan Maanmittauslaitoksen
vaan koko yhteiskunnan etu, jos kaikissa
merkittdvissd paikkatietojdrjestelmisséd on
Maanmittauslaitoksen tuottamat perus-
paikkatiedot pohjana. Lisdarvoa tuottavan
jatkojalostuksen Maanmittauslaitos jattaa
kernaasti yksityisen sektorin tehtdviksi.

Organisaatio
Maanmittauslaitoksen organisaatiota
uudistettiin 1990-luvulla kolme kertaa.
Sen seurauksena organisaatiotasoja ja
yksikkojen lukumddrdd vdhennettiin,
johtoa kevennettiin ja toimipisteverkkoa
saneerattiin. Samaa aikaan strategiaksi
omaksuttiin keskittyminen laitoksen la-
kisddteisiin ydintehtdviin. Karttakeskus
liikelaitostettiin, yhtiGitettiin ja yksityis-
tettiin. Sateliittikuvakeskus yhtiGitettiin
ja yksityistettiin.

Kaavojen tekemisestd laitos oli jo luo-
punut aikaisemmin. Nyt luovuttiin myos
kaavojen pohjakarttojen tekemisestd ti-
laustyond. Myos yksittdisten kiinteist6jen
arvonmadadritykset lopetettiin. Periaatteena
oli ja on, ettei Maanmittauslaitos ryhdy
sellaiseen toimintaan, joka saattaisi
sen puolueettomuuden vaaraan. Alan
keskeinen lainsddddnto maakaari ja kiin-
teistotnmuodostamislaki on uudistettu.
Maanmittaustoimitusten tekeminen ja kar-
tantuotanto on uudistettu perusteellisesti
JAKO-perheen sovellusten kdyttéonotolla.
Laatuun kiinnitettiin erityistd huomiota
prosessiorganisaation ja tiimityoskente-
lyn myotd. Kaikkien ndiden toimenpi-
teiden seurauksena tyon tuottavuutta on
voitu parantaa merkittdvésti. Laitoksen
henkiléstomaédrd on vdhentynyt yli 700
henkil6lla.

Ylimmén johdon huolen aiheena tu-
lee pysyvisti olla toiminnan tehokkuus,
taloudellisuus ja vaikuttavuus sekd ne
puitteet, missd toimintaa harjoitetaan.
Hallinnollisia rakenteita tulee voida
edelleen kehittdd korkea palvelutaso
sédilyttden. Ladhivuosina tapahtuva eldkoi-
tyminen antaa mahdollisuuden harkita
kentdn yksikkojen lukuméards. Vastaako



Pasilanméden organisaatio muuttuneita
olosuhteita, on my6s syytd pohtia. Toi-
mintojen ulkoistamista ja yksityistdmistd
pitdd harkita, mikali se osoittautuu koko-
naistaloudellisesti edullisimmaksi ratkai-
suksi. Pohjoismaiden vélilld on verrattu
kustannuksia lohkomisen suorittamisessa.
Maanmittauslaitos on osoittautunut téssa
vertailussa edullisimmaksi. Toimintaa tu-
lee kuitenkin edelleen tehostaa. Huolimat-
ta menestyksestimme pohjoismaisessa
vertailussa on toimitusten hinta jatkuvan
péivittelyn aihe asiakkaiden keskuudessa.
Toimitusten kustannuksista ylivoimaisesti
suurin osa muodostuu palkoista ja muista
henkil6stokuluista. Palkankorotuksilla ja
tyoaikaan liittyvilld jarjestelyilld on siten
véliton korottava vaikutus toimituksen
kustannuksiin ja sitd kautta asiakkaalta
perittdvdan hintaan ellei toiminnan tuot-
tavuutta pystytd korotuksia vastaavasti
parantamaan. Viimeaikaiset palkka- ja
muut ratkaisut ovat sitd tasoa, ettd lyhyelld
aikavililld tuottavuuden nostaminen on
erittdin haasteellista. Olisikin selvitettdva,
toisiko ostopalvelujen kéytté mittaustoi-
minnassa kustannusséést6jd ja tuottavuus-
hyotyjd asiakkaan kannalta.

Jérjestéifé: Maanmittauslaitos

Lopuksi
Maanmittausta on harjoitettu 375 vuotta.
Ei ole epdilystikéddn etteiko sitd tehtdisi
vield satoja vuosia. Sen sisdlto saattaa ajan
saatossa muuttua, mutta perusteet pysy-
vit. Kiinteistojdrjestelma ja sen yllapita-
minen on vastaisuudessakin talouseldmén
ja yhteiskunnallisen vakauden perusta.
Paikkatietojen merkitys suunnittelussa,
ympdristonsuojelussa, tutkimuksessa, hal-
linnossa ja liiketoiminnassa vain kasvaa.
Perimmaéinen vastuu molemmista kuuluu
julkiselle hallinnolle, ei yksityiselle sek-
torille. Maanmittausta ja Maanmittauslai-
tosta tarvitaan.

Kirjoittaja on Maanmittaus-
laitoksen paajohtaja. Sahkoposti
jarmo.ratia@maanmittauslaitos.fi.

Maanmirtausta
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"Olisi selvitettava,
toisiko ostopalvelu-
jen kaytto mittaus-
toiminnassa kus-
tannussaastoja ja
tuottavuushyotyja
asiakkaan kannalta.”
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Autodesk, Basepoint Oy, BLOM Kartta Oy, CADi Oy, ESRI Finland Oy, FlexiTon Kft, FM-International Oy, Future CAD Oy, Geometrix Oy,
Geostar Oy, Geotrim Oy, Hand Held Systems Oy, HHCS Handheld Finland Oy, Hannus Séales Oy, Karttakeskus Affecto Finland Oy,
Karttatiimi Oy, Keypro Oy, Leica Nilomark Oy, LOGICA Suomi Oy, Lounaispaikka, Maanmittauslaitos, Océ-Finland Oy, Open Source
Forum -osasto, Panasonic Toughbook, Pitney Bowes Mapinfo Ltd. Finland, Planix Oy, Puolustusvoimat, P6yry Environment Oy, SITO,
Spatialworld Oy, Tekla Oyj, Terrasolid Oy, Tiehallinto, Topgeo Oy, Vianova Systems Finland Oy, 3D-system Oy

www.maanmittauslaitos.fi > Paikkatietomarkkinat



