"Viime aikojen muotina
on ollut koko geodesia-
sanan havittaminen
niin alan laitosten kuin
geodesian opetuksen
nimista. Miksi? Tilalle
ovat tulleet sellaiset
mitdaan tarkoittamat-
tomat sanahirviot

kuin geomatiikka. Kun
alan opiskelijat on
menetetty samassa
myllerryksessa,

on koko tarpeeton
geodesian opetuskin
voitu lakkauttaa.”

periaatteita ja tavoitteita. NGOS kasittad
Fennoskandian lisdksi Islannin, Gronlan-
nin, Huippuvuoret, Pohjois-Atlantin ja
suuren osan Arktista merialuetta. NGOS
on Pohjoismaissa tdrkein geodeettinen
hanke tulevina vuosina. Se tarjoaa mm.
pohjoismaisten koordinaatti- ja korkeus-
jarjestelmien yhteensopivuuden, padsyn
pysyvien havaintoverkkojen dataan tai
metadataan, sekd geodeettisten havain-
toaineistojen yhtendisyyden ja virhe-
kontrollin.

Suomi mukana kehityksessa
Suomessa Geodeettisen laitoksen mittaus-
asemat ja verkot ovat osa kansainvilistd
geodeettista verkostoa ja laitos on mukana
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myos GGOS:n ja NGOS:n toiminnassa.
Erityisen keskeinen merkitys on Suomen
pysyvdn GPS-verkon, FinnRefin, lisdksi
Metsdhovin tutkimusasemalla, jossa ovat
mm. satelliittilaser ja geodeettinen VLBIL
Kumpiakin on maailmassa vain kolmi-
senkymmentd. Metsdhovin pohjoinen
sijainti on merkittdvd, koska polaarialu-
eilla havaintoasemia on erittdin vdhan.
Esimerkiksi Metsdhovin satelliittilaser on
maailman pohjoisin.

EUREF-FIN-koordinaattijdrjestelma
perustuu FinnRef-verkkoon ja GPS:lld
uudelleen mitattuun kolmioverkkoon,
jotka on liitetty osaksi eurooppalaista
koordinaattijédrjestelmédd. Uusi valtakun-
nallinen korkeusjérjestelmd N2000 on
liitetty naapurimaiden korkeusverkkoihin
ja se on yhteensopiva eurooppalaisen
korkeusjdrjestelmédn mdérittelyn kanssa.
Kansallinen painovoimaverkko perustuu
Geodeettisen laitoksen mittaamiin yli
40:een ensimmdisen luokan pisteeseen
ja ndihin liitettyihin runsaaseen 30 000
painovoimapisteeseen. Ldhivuosina
toteutetaan myos painovoimaverkon
uudistaminen.

Kansallisten jarjestelmien kautta myos
paikalliset koordinaatistot voidaan sitoa
globaaleihin jarjestelmiin. Mitd pitem-
malle integrointi vieddédn, sitd paremmin
jo olemassa olevia infrastruktuureita
voidaan kéyttdd hyvidksi. Tédssd riittdad
haastetta aina kuntien ja kaupunkien
tasolle saakka.

Kirjoittaja on professori ja
Geodeettisen laitoksen geodesian
ja geodynamiikan osaston johtaja.

Sahkoposti markku.poutanen@fgi.fi.

"Mista loytyvat tulevaisuuden osaajat ja kuka kykenee jatkossa luomaan ja
yllapitamaan koordinaattijarjestelmia”, kysyy Markku Poutanen.

16 MAANKAYTTO 3/2007

Maanmittauslaitoksessa
on asetettu projekti,
jonka tehtavana on

laatia yksityiskohtainen
suunnitelma kiinteistdjen
kirjaamisasioiden siirta-
miseksi kdardjaoikeuksista
Maanmittauslaitokseen.
Projektin johtoryhman
puheenjohtaja Arvo
Kokkonen (oik.) ja projekti-
paallikko Ari Tella (kesk.)
ja projektiryhmadn jasen
Tuomas Lukkarinen (vas.)
aikovat tuottaa esityksen
toimenpiteiksi 15.10.2007
mennessa.

Hallitusohjelman mukaan
paaministeri Matti
Vanhasen II hallitus
parantaa kansalaisten
oikeusturvaa ja oikeuden
tasa-arvoista saatavuutta
keskittamalla karaja-
oikeuksien voimavaro-
ja lainkayttotehtaviin.
Kiinteistojen kirjaamis-
jarjestelma uusitaan ja
kirjaamisasiat siirretdaan
Maanmittauslaitokselle.
Maanmittauslaitos

on kdynnistanyt

yhdessa oikeusminis-
terion kanssa projektin
kirjaamisasioiden yksi-
tyiskohtaisen siirtosuun-
nitelman laatimiseksi
(ns. KIRSU-projekti).



Arvo Kokkonen

Pekka Lehtonen

Kirjaamisasioiden siirto
Maanmittauslaitokselle

valmistelun alla

Kirjaamisen
rekisterijdrjestelma
Kiinteistotietojarjestelméd (KTJ) koos-
tuu lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin
(kirjaamisosan eli oikeusrekisterin) ja
kiinteistorekisterin (kiinteistosan eli
esinerekisterin) tiedoista. Mainitut re-
kisterit ovat yhteiskunnan keskeisid pe-
rusrekistereitd. Kiinteistotietojarjestelméa
on ndiden rekistereiden varassa toimiva

tietopalvelukokonaisuus.
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin
merkitadan kiinteiston omistussuhteita,

kiinnityksiéd ja sivullisten oikeuksia koske-
vat tiedot. Kiinteistorekisteriin merkitdan
taas kiinteiston ominaisuuksia ja fyysistd
ulottuvuutta koskevat tiedot. Oikeus-
ministerié pitdd nykyisin lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterid, johon kérdjdoikeudet

lainhuutoja

tekevét kirjaamisratkaisut sekd muut
merkinnit.

Uusi kiinteistotietojdrjestelmé syntyi
1.6.2005, kun jarjestelmén kiinteistoosan
uudistus valmistui. Sitd ennen 86 kunnan
ja Maanmittauslaitoksen kiinteisttiedot

110 000 kpl, joista 25 000 kpl maaraalan lainhuutoa

kiinnityksia

398 000 kpl, joista 150 000 uusia kiinnityksia

erityisia oikeuksia

7 000 kpl vuokraoikeuksia

kiinteistoja

35 000 kpl uusia kiinteistoja.

Vuositason tunnuslukuja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin seka kiinteistorekis-

terin tapahtumista.
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Nykyinen kiinteistotietojar-
jestelma ja rekisterien viliset
yhteydet (tyoryhmamietinto
2007:6, kiinteistoja koskevien
kirjaamisasioiden kasittelyn
kehittaminen).

olivat erillisisséd rekisterissd. Niistd ylla-
pidettiin yhtendistd kopiota lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin yhteydessa. Kiinteisto-
jen sijaintitiedot olivat saatavilla ainoas-
taan paikallisesti kiinteiston sijaintialueen
kunnasta tai maanmittaustoimistosta.
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin toimi-
vuus vaatii kiinteistdjen ominaisuustie-
tojen kopiointia kiinteistorekisterista.
Kiinteistotietojen kahdentamisen tarve
poistuu aikanaan kirjaamisosan uudista-
misen myotd

Lukuisia selvityksia
tehty

Suomessa on suunniteltu kiinteist6jd
koskevien rekisterien sdhkoistamistd ja
yhdistdmistd jo 1960-luvulta alkaen.

Valtioneuvoston vuoden 1993 hallin-
non uudistamista koskeneessa péatok-
sessd edellytettiin, ettd lainhuudatus- ja
kiinnitysasioiden siirtomahdollisuudet
maanmittaushallinnolle selvitetddn. Ase-
tettu tyoryhmaé péétyi seuraavana vuonna
antamassaan mietinnossa siithen, ettei sel-
vityksessd ollut tullut esiin seikkoja, jotka
selvisti puoltaisivat kirjaamisasioiden
siirtoa maanmittaushallinnolle.

Tuomioistuimet 2000-luvulle -pe-
russelvityksessd (OM 1998) esitettiin
kirjaamisasioiden osalta sitovalla tavalla
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ratkaistavaksi kysymys siitd, kasitellddn-
ko kirjaamisasiat tuomioistuimessa vai
Maanmittauslaitoksessa.

Tuomioistuinlaitoksen kehittamistd
késitellyt komitea (KM 2003:3) katsoi,
ettd kiinteistojd koskevat kirjaamisasiat
tulisi siirtdd kardjaoikeuksista hallintovi-
ranomaisille.

Oikeusministerion asettama Kiin-
teist6jd koskevien kirjaamisasioiden
késittelyn kehittdmistyoryhméa (2007:6)
péaatyi loppuraportissaan késitykseen, ettd
péédtos siitd, pysytetddnko kiinteist6jen
kirjaamisasiat tuomioistuinlaitoksessa
vai siirretdanko Maanmittauslaitokselle,
on poliittinen ratkaisu siitd, mihin jarjes-
telmén kehittdmiseen vaatimat resurssit
halutaan ohjata.

Eurooppa ja

muut Pohjoismaat
Euroopassa kiinteist6jd koskevat rekis-
terijdrjestelmét ovat laajasti muutosten
kohteena. Muutokset ovat johtuneet rekis-
terien sdhkoistdmisestd ja viime vuosina
hankkeista siirtyd sdhkoisiin kiinteiston-
vaihdantajérjestelmiin. Kiinteistokirjaa-
minen ei kuulu Euroopan unionin toimi-
alaan. Kuitenkin EU:n myétavaikutuksella

on aloitettu yhteistyohankkeita.
Ruotsissa kirjaamisasiat siirretdédn

Maanmittauslaitoksen johdon alaisuuteen
1.6.2008 ja Lantmdteriet on pdattdnyt
perustaa uuden divisioonan vastaamaan
kirjaamistehtdvien johtamisesta. Norjassa
kirjaamisasiat on siirretty maanmittauslai-
toksen péadkonttorin (Statens kartverket)
hoidettavaksijo 1.1.2006 alkaen. Tanskas-
sa ollaan siirtymaéssd sdhkoiseen kiinteis-
tonvaihdantajdrjestelméén ja laajasti myos
automaattiseen kirjaamismenettelyyn.
Tanskassa kirjaamisasiat kuuluvat tois-
taiseksi alioikeuksien tehtdviin.

Ministeriétason
tyoryhma ohjaa

Maa- ja metsdtalousministerio asetti
8.6.2007 ohjausryhmén koordinoimaan
kiinteist6jen kirjausasioiden siirtoa Maan-
mittauslaitokselle. Ohjausryhmén tyolle
on asetettu tavoitteeksi, ettd sen tulee
varmistaa kiinteisttjen kirjaamisasioiden
siirron onnistunut toteutus nykyisen halli-
tuskauden kuluessa. Ohjausryhmé hyvak-
syy asetettavaksi kdytdnnon toteutuksen
kannalta tarpeelliset projektit Maanmit-
tauslaitoksen ja mahdollisesti muiden
osapuolien esityksestd. Ohjausryhmad
johtaa kansliapddllikkoé Jarmo Vaittinen
maa- ja metsidtalousministeriostd ja ryh-
maissid on edustettuna oikeusministerion,
Maanmittauslaitoksen, Oikeushallinnon
henkilékunta OHK ry:n, Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto JHL ry:n, Maanmitta-
uslaitoksen akavalaisten yhteistyéryhmé
JUKO ry:n ja Maanmittauslaitoksen Tek-
niset MATE ry:n edustajat. Ohjausryhmén
toimikausi pédttyy 31.5.2009.

Yksityiskohtainen
siirtosuunnitelman
laadinta
tyon alla
Maanmittauslaitoksen péddjohtaja asetti
25.5.2007 projektin suunnittelemaan kir-
jaamisasioiden siirtoa Maanmittauslaitok-
selle (KIRSU-projekti). Projektin tehtdvand
on laatia yksityiskohtainen suunnitelma
kiinteist6jen kirjaamisasioiden siirtdmi-
seksi kérdjdoikeuksista Maanmittauslai-
tokseen. Suunnitelmassa on kuvattava
(1) ne toimenpiteet, joilla siirto tulee
toteutetuksi, mitd ovat (2) toimenpiteiden
aikataulut ja mitd (3) resursseja niiden

toteuttaminen vaatii.

Projektin tulee ottaa huomioon kéraja-
oikeuksien toimipisteiden méédrédn viahen-
tdminen sekd sdhkoisen kiinteistovaihdan-
nan ja kirjaamisjirjestelmén uudistamisen
vaikutukset kirjaamistehtdviin.

Projektin lopputuloksena on yksityis-
kohtainen siirtosuunnitelma. Suunni-
telman perusteella voidaan kdynnistdd
siirron edellyttdmait toimenpiteet. Siirto-



suunnitelma luovutetaan ohjausryhmélle.
Projektin tulee saada tyonsd valmiiksi
15.10.2007 mennessa.

Projektin johtoryhmésséd ja projekti-
ryhméssd on laajasti edustettuna asian-
tuntijoita oikeusministeriostd, kédrdjdoi-
keuksista ja Maanmittauslaitoksesta sekd
henkil6ston edustajia oikeushallinnon
ja maanmittaushallinnon henkil6stojér-
jestoista.

Selvitettavia
asioita
ja tehtdvia

Yksityiskohtaisessa siirtosuunnitelmas-
sa on selvitettdvd mm. lainsddddnnon
muutostarpeet, kirjaamisprosessi Maan-
mittauslaitoksessa, henkiléstoprosessi,
taloushallinnon muutostarpeet, kirjaamis-
tuotteiden hinnoitteluun liittyvét asiat,
tietohallinnon kysymykset, KTJ-hallinnon
muutokset, arkistoasiat, toimitilat ja asia-
kaspalvelun jérjestelyt. Ndiden lisdksi
tulee varmasti ty6n etenemisen myotd
muita tehtdvid selvitettaviaksi.

Viestinnélld on erityisen tdrked osuus
projektissa. Tavoitteena on, ettd siirto
sujuu ilman turhia pelkoja ja ettd kaikilla
on tieto siitd, mitd tulee tapahtumaan ja
mitd on tapahtunut. Sen takia laaditaan
projektista viestintdsuunnitelma yhdessd
oikeusministerion ja Maanmittauslaitok-
sen viestintdyksikkdjen kanssa ja vies-
tintd tapahtuu yhtaikaisesti molemmissa
organisaatioissa. Viestinnén tehtdvdnd on
lisdksi huolehtia siitd, ettd kansalaisten,
asiakkaiden, sidosryhmien ja median
keskuudessa ollaan selvilld, minkdlainen
muutos on tapahtunut ja missé kirjaamis-
asioita hoidetaan uudessa tilanteessa.
Projektista tiedotetaan sddnnollisesti.

Mitd on tehty
projektissa?
Projektity6 on aloitettu kesdn alussa ja
projektin johtoryhmé on (tdtd kirjoitet-
taessa heindkuun lopussa) kokoontunut
kaksi kertaa ja projektiryvhméd lukuisia
kertoja. Projektipddllikké Ari Tellan
mukaan elokuu ja syyskuun alku tulevat
olemaan erittdin tyontédyteisid ja kriittisid
aikoja osatehtdvien médrittelyjen osalta.
Koska osatehtdvilld on riippuvuussuh-
teita toisiinsa, tdytyy kaikki osatehtdvat
olla médriteltyj4 ja késiteltyjd ennen kuin
kokonaissiirtosuunnitelma voidaan laatia.
Vasta tdmén jilkeen voidaan esittdd esi-
merkiksi siirtoajankohtaan liittyvid arvi-
oita ja tavoitteita. Lihtokohtana on tietysti
se, ettd kirjaamisasioiden siirto tehdddn
niin nopeasti kuin se hallinnollisesti ja
teknisesti on jarkevéd ja mahdollista. Pro-
jektissa on ollut vahva tekemisen meininki
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ja sitoutuminen tehtdviin innostunutta.
Projekti pyrkii aikataulunsa mukaisesti
tuottamaan ministerién ohjausryhmaélle
esityksen 15.10. mennessd, jonka késitte-
lyn pohjalta toimeenpano kdynnistetddn
osatehtdvittdin.

Haasteita myos
tulevaisuudessa
Kiinteistotietojdrjestelmdn kiinteisto-
osan uudistaminen toteutetaan erillddn
itse tehtdvien siirron toteutuksesta.
Kirjaamisosan teknisen uudistamisen
alkaa vaatimuskehitysprojektin kdynnis-
tdmiselld vuoden 2007 lopulla toteutus
tapahtuu 2010-luvun alussa. Kédyttéonotto
arvioidaan tapahtuvan pari kolme vuotta
itse tehtdvien siirron jdlkeen. Aikataulut

selvidvit valmistelun edistyessa.
KIRSU-projektiin ja sen jdlkeen kdyn-
nistyviin toimenpanoprojekteihin liittyy
lukuisa joukko haasteita. Onhan kysymys
tehtdvdakokonaisuuden siirtdmisestd hal-
linnonalalta toiselle. Néin iso rakenne-

Toimistosihteeri Anna-Liisa Piispanen
kéasittelee Adnekosken kiraja-

oikeudessa kiinteistoasioita.
"Kasilla olevilla tiedoilla muutos
hammentda henkilokuntaa.”

muutos on vaativa tehtdva. Se edellyttdad
sekd johdolta ettd henkil6stoltd jousta-
vuutta ja kykyd uudistua. Henkiléston
edustajien kanssa tullaan kdymaéén jatku-
vaa keskustelua. Uskon, ettd onnistumme
siirron toteuttamisessa sitd paremmin,
mitd enemmaén kdytdnnon toimijat ovat
mukana. Kérdjdoikeuksien ammattitai-
toinen ja vastuullinen henkil6kunta sekd
Maanmittauslaitoksen nykyinen osaava
henkilokunta yhdessd luovat sellaisen
voimavaran, jolla kirjaamisasioiden hoi-
taminen on luotettavissa ja turvallisissa
késissd my0s tulevaisuudessa Suomessa.

Kirjoittaja on maanmittausneuvos
Maanmittauslaitoksen
Keskushallinnossa ja

KIRSU-projektin
johtoryhman puheenjohtaja.
Sdahkoposti

Jussi Kovanen

arvo.kokkonen@maanmittauslaitos.fi.
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