osoittavat, ettda valtiontukisdannot tulisi
huomioida kuntien kiinteistokaupoissa.
Nykykédytdnnon mukaan kunnat myyvat
kaavoitettuja liike- ja teollisuustontteja tai
rakennuksia yrityksille pddosin suoralla
neuvottelumenettelylld. Tam4 jattdd tul-
kinnanvaraa sen osalta, onko hinta oikea
ja menettely kaikkien potentiaalisten
ostajien kannalta tasapuolinen.

Kaésittelyssd olevien tapausten valossa
néyttdisi siltd, ettd valtiontukisddntojen
soveltamisen “harmaalla alueella” voi
olla useitakin tulkinnanvaraisia kuntien
kiinteistokauppoja. Mikili joku osapuoli
kdynnistdisi ndistd kantelullaan komis-
sion tutkinnan, sen lopputulos olisi
epdvarma. EY-tuomioistuimen ratkaisut
puuttuvat toistaiseksi. Komission linja
ndyttdd ennakkotapausten perusteella
kuitenkin tiukalta. Kantelusta seuraa-
va komission tutkinta ja pédtds siirtdd
todistustaakan yleensd vastaajille. Ko-
mission tutkinta ei kuitenkaan keskeytd
lainvoimaisten pédtosten toimeenpanoa.
Toisaalta — mikaéli joku kantelisi ja kantelu
menestyisi — kunta saisi tai mahdollisesti
olisi velvoitettu periméén itse yritykselle
liikaa maksamansa “tuet” jalkikdteen
takaisin. Nykyisten perintdsdddosten
mukaan valtio olisi vastuussa perinnédn
toimeenpanosta.

Komission ohjeistuksen mukaisen
linjan omaksuminen tarkoittaisi kdy-
tdnngssd kuntien maapolitiikan uudel-
leenarviointia yritysten kanssa tehtdvien
kiinteistokauppojen osalta. Kaupanteon ja
hinnanmaérityksen tulisi olla lapindkyvad
ja hinnoittelun tulisi perustua objektiivi-
siin hintavertailuihin. Komission péétos-
ten perusteella paineet tdhdn suuntaan
kasvavat. Tapausten madrd Euroopassa
lisdédntyy ja yleison tietoisuus kasvaa.
Valtiontukikanteluista voi pahimmillaan
tulla uusi valitustie kunnalliseen paatok-
sentekoon.

Toisaalta komission linjan omaksumi-
nen johtaisi kdytdnndsséd kuntien ja yritys-
ten vélisten pelisddnt6jen selkiytymiseen
yritysten sijaintiratkaisuista padtettdessa.
Tdméd vidhentdisi kuntien keskindistd
epdtervettd kilpailua ja tervehdyttdisi
kiinteistomarkkinoita. Kauppapaikkojen
luovutuksen periaatteet selkiytyisivét,
hinnoittelu tulisi ldpindkyvéksi ja proses-
sin avoimuus lisdéntyisi. Tdm4 parantaisi
kuntien keskindisen yhteistyon ja tyonja-
on edellytyksid ja tukisi osaltaan kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen tavoitteita.

Kirjoittaja on maankayttoinsindori
Suomen Kuntaliitossa. Sahkoéposti
matti.holopainen@kuntaliitto.fi.

Markku Poutanen

Vanha ja uusi kohtaavat. GPS on

mullistanut geodeettiset mittaukset.

Geodesian
uudet aatteet

Geodesian viime vuosien
mullistukset tuntuvat
jopa jokapadivaisessa

elamassa. Vieldko
muutokset jatkuvat ja
mita uutta ldhivuosina

on odotettavissa?

SATELLIITTIPAIKANNUS GPS mul-
listi geodeettiset mittaukset, mutta sen
vaikutukset ulottuvat jokapdivdiseen
eldam&dn saakka. Auto- ja kédsinavigaat-
torit ovat arkipdivédd, metritarkkuinen
paikannus onnistuu keneltd tahansa ja
runkoverkkojen senttimetritarkka mitta-
us sujuu murto-osassa sithen aiemmin
tarvitusta ajasta. Eurooppalainen Galileo-
paikannusjdrjestelmé on tuloillaan, Venéja
ehostaa GLNONASS-jdrjestelméédnsi ja
Kiinakin on alkanut rakentaa omaansa.
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Geodesian kolme peruspilaria. Niita
kaikkia tarvitaan koordinaatistojen
luonnissa ja yllapidossa.

. Kvasaarit

GPS
VLBI Galileo

Kuulaser

Satelliittilaser

Satelliitti-
altimetria [
- Maata
- tutkivat
GGOS ‘.h satelliitit

Moderni geodesia kayttaa perinteis-
ten maanpaallisten mittausten lisaksi

monipuolisesti satelliittitekniikkaa.
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GLONASS
Compass

Kéytto, kdytettdavyys, datan saatavuus,
luotettavuus ja tarkkuusvaatimukset kas-
vavat. Kéyttdjakunta on kuitenkin yhéd
heterogeenisempédd. Tdmé asettaa suuret
vaatimukset sekd koordinaatistoille ja
datalle ettd niihin liittyville oheistiedoil-
le. Koordinaattimuunnosten on oltava
lapindkyvid, eri tekniikoita on pystyttava
yvhdistdmé&én ja samalla on huolehdittava
siitd ettd senttimetrintarkat koordinaatit
todella ovat sitd, mitd niiden kuvitellaan
olevan. Kuinka geodesia pysyy tédsséd vauh-
dissa mukana ja pystyyko se vastaamaan
uusiin haasteisiin?

Geodesian kolme
peruspilaria

Heinrich Bruns, matemaatikko, tdhtitie-
teilijd ja geodeetti, esitti jo 1800-luvun
lopulla ajatuksen geodesian kolmesta
peruspilarista: geometrinen geodesia,
astronomiset mittaukset ja painovoima.
Satelliittipaikannuksen my6td ndmé geo-
desian kolme perustehtdvad ovat tulleet
entistdkin ajankohtaisemmiksi.

Havaintotarkkuuden lisdéntyessé koor-
dinaattijédrjestelmien tarkkuus ja pysyvyys
ovat yhéd tarkedmpid. Tamé koskee sekd
globaaleita ettd paikallisia jarjestelmié.
Mannerlaattojen liikkeet, mutta myos
paikalliset maankuoren liikunnat taytyisi
tuntea nykyistd paremmin, jotta hallittai-
siin koordinaatistojen ajalliset muutokset
ja tulevaisuuden tarkkuusvaatimukset.
Uudet mittaukset tuovat esille vanhojen

verkkojen epétarkkuudet, mutta mukana
on myos todellisista liikkeistd aiheutunei-
tamuutoksia. Globaalimuutosten tutkimi-
seen ja seuraamiseen, jopa kansallisten
tai paikallisten koordinaattijérjestelmien
ylldpitoon tarvitaan kymmenid vuosia
stabiileina pysyvid vertausjdrjestelmid.

Paikannussatelliitit kiertdvit radoil-
laan maapallon ympéri. Havaitsijan pai-
kan laskemiseksi tarvitaan havaitsijan ja
satelliitin vélinen etdisyys. Paikanmaééri-
tystd varten tarvitsemme tiedon satelliitin
radasta, mutta myos maapallon asennosta
avaruudessa. Satelliittien radat ja maa-
pallon asento kaukaisen tédhtitaivaan
suhteen ja pyorimisliikkeessd tapahtuvat
muutokset saadaan mitatuksi avaruus-
geodeettisin havainnoin. Satelliittilaser
ja pitkdkantainterferometria (VLBI) ovat
tdssd korvaamattomia. Ilman niitd GPS-
paikannus ei olisi mahdollista.

Kolmas pilari, painovoima, tulee mu-
kaan, kun lasketaan satelliittien ratoja,
mutta myos korkeudenmaédrityksessa.
Vaaituksin mééritetyt korkeudet ovat
painovoimaan sidottuja fysikaalisia suu-
reita, ja satelliittimittausten avulla saaviin
geometrisiin korkeuksiin tdytyykin liittdd
painovoiman avulla luotu geoidimalli.
Vasta sen jilkeen tieddmme, mihin suun-
taan vesi virtaa. Satelliiteista tehtdvét pai-
novoimamittaukset kertovat globaaleista
massanmuutoksista, esimerkiksi jaatikoi-
den sulamisesta ja meriveden korkeuden
muutoksista. Paikallisilla mittauksilla

nidhdddn mm. malmiesiintymaét ja
jopa pohjaveden korkeudenmuutok-
sen vaikutus painovoimaan.

Horjuvatko pilarit
Geodesian tehtdvdnd on luoda ja
ylldpitdd havaintoverkostoa ja muuta
infrastruktuuria seké tarjota kaytta-
jille pysyviét, tarkat ja ajantasaiset
vertausjdrjestelmét. Namé eivéat
synny itsestddn eivitkd ne pysy kéyt-
tokelpoisina ilman korkeatasoista
tutkimusta ja jatkuvaa ylldpitoa.

Pohjoismaisen geodeettisen
havaintojarjestelman

NGOS:n pisteisto Fennoskandian
alueella. Kaikki pisteet ovat
pysyvia GPS-asemia (karkikol-
miot). Kolmioilla on merkitty ne
asemat joilla tehdaan vuosittain
absoluuttisia panovoimamitta-
uksia ja ympyroilla ne asemat
joilla on mareografi.



Valitettavasti mittaukset ja havaintoverkot
ovat nykyisin liiaksi taloudellisen ja poliit-
tisen mielivallan alaisia ja lyhytndkoisten
sddstojen nimissd infrastruktuuria on jo
tuhottu. Viimeisimpédnd esimerkkind on
maailmanverkossa olleiden Kanadan VLBI-
asemien purkaminen. Vaikka havaintoasema
tai mittausverkko myshemmin palautettai-
siin, jatkuva aikasarja on peruuttamattomasti
menetetty.

Viime aikojen muotina on ollut koko geo-
desia-sanan hdvittdminen niin alan laitosten
kuin geodesian opetuksen nimistd. Miksi?
Tilalle ovat tulleet sellaiset mitdan
tarkoittamattomat sanahirviot kuin
geomatiikka. Kun alan opiskelijat
on menetetty samassa myllerryk-
sessd, on koko tarpeeton geodesian
opetuskin voitu lakkauttaa. Mistd
loytyvét tulevaisuuden osaajat ja
kuka kykenee jatkossa luomaan ja
ylldpitdméddn koordinaattijarjes-
telmia?

Yhtend syynd lienee se, ettd geo-
desian menetelmid ja geodeettisten
havaintoverkkojen ja pysyvien,
stabiilien vertausjdrjestelmien mer-
kitystd ei tunneta. Tutkimuksen
lisdksi yhteiskunnallisten tarpeiden
huomioonottaminen ja geodeettis-
ten menetelmien tunnetuksi teke-
minen ovat ldhivuosien suuria haas-
teita. Samalla on pyrittdva nykyista
paremmin tuomaan havainnot
yhtendisessd ja kayttokelpoisessa
muodossa kéyttdjien saataville.
Perinteisesti havaintoverkot ovat
olleet erillisia (koordinaatistot, vaa-
itusverkot, painovoima), joten eri
havaintotyyppien yhdistdminen ja
yhteiskdytto on ollut vaikeaa.

Maito tulee tolkissa kaupasta.

Mutta mitd tekemistda maidon
kanssa on noilla hassun
ndkoisilla lehmaksi kutsu-
tuilla eldimilla tai lehmia
hoitavilla maanviljelijoilla?
Koordinaatit tulevat
GPS-vastaanottimesta.

Mihin koordinaatistoja tai
geodeetteja enaa tarvitaan?

Metsdhovin satelliittilaser on

osa kansainvadlista havainto-
verkkoa.

Geodeettiset
havaintojarjestelmat
Geodesian vastaus haasteisiin on Kansain-
vilisen geodeettisen yhdistyksen (IAG)
perustama globaali havaintojdrjestelmad,
Global Geodetic Observing System, GGOS.
Heindkuussa Italian Perugiassa pidetyssd
yleiskokouksessa GGOS:n rakenne vakiin-
tui ja siitd tuli kiinted osa IAG:n toimintaa.
GGOS:n yhtend tarkoituksena on tuoda
havaintoverkkojen tuottamat aineistot pa-
remmin kéyttdjien saataville sekd palvella
tutkimusta ja koordinaattijarjestelmien

ylldpitoa.

IAG on jdsenend 69 jdsen-
valtion, Euroopan unionin ja 46
organisaation muodostamassa YK:n
alaisessa hallitusten vilisessd GEO-
sopimuksessa (Group on Earth
Observations). My6s Suomi on
allekirjoittanut GEO:n perusta-
misasiakirjan. GEO:mn péddmaéadrdnd
on luoda Maata tutkivien havain-
tojdrjestelmien verkosto. Samalla
olisi pyrittdvd turvaamaan myGs
kansallisten infrastruktuurien jatku-
vuus, silld nykyiset havaintoverkot
perustuvat mukana olevien laitos-
ten vapaaehtoiseen toimintaan.
GEO-sopimuksen kautta Suomelle
mahdollisesti tulevat velvoitteet,
samoin kuin EU:n paikkatietoon liit-
tyvd INSPIRE-direktiivi, vaikuttavat
myos kansallisten infrastruktuurien
ylldpitoon.

Pohjoismaisen geodeettisen
komission (NKG) tyéryhma NGOS
(Nordic Geodetic Observing System)
on GGOS:n alueellinen sovellus,
jonka tarkoituksena on seurata
mahdollisimman tarkoin GGOSin
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"Viime aikojen muotina
on ollut koko geodesia-
sanan havittaminen
niin alan laitosten kuin
geodesian opetuksen
nimista. Miksi? Tilalle
ovat tulleet sellaiset
mitdaan tarkoittamat-
tomat sanahirviot

kuin geomatiikka. Kun
alan opiskelijat on
menetetty samassa
myllerryksessa,

on koko tarpeeton
geodesian opetuskin
voitu lakkauttaa.”

periaatteita ja tavoitteita. NGOS kasittad
Fennoskandian lisdksi Islannin, Gronlan-
nin, Huippuvuoret, Pohjois-Atlantin ja
suuren osan Arktista merialuetta. NGOS
on Pohjoismaissa tdrkein geodeettinen
hanke tulevina vuosina. Se tarjoaa mm.
pohjoismaisten koordinaatti- ja korkeus-
jarjestelmien yhteensopivuuden, padsyn
pysyvien havaintoverkkojen dataan tai
metadataan, sekd geodeettisten havain-
toaineistojen yhtendisyyden ja virhe-
kontrollin.

Suomi mukana kehityksessa
Suomessa Geodeettisen laitoksen mittaus-
asemat ja verkot ovat osa kansainvilistd
geodeettista verkostoa ja laitos on mukana

Pekka Lehtonen

myos GGOS:n ja NGOS:n toiminnassa.
Erityisen keskeinen merkitys on Suomen
pysyvdn GPS-verkon, FinnRefin, lisdksi
Metsdhovin tutkimusasemalla, jossa ovat
mm. satelliittilaser ja geodeettinen VLBIL
Kumpiakin on maailmassa vain kolmi-
senkymmentd. Metsdhovin pohjoinen
sijainti on merkittdvd, koska polaarialu-
eilla havaintoasemia on erittdin vdhan.
Esimerkiksi Metsdhovin satelliittilaser on
maailman pohjoisin.

EUREF-FIN-koordinaattijdrjestelma
perustuu FinnRef-verkkoon ja GPS:lld
uudelleen mitattuun kolmioverkkoon,
jotka on liitetty osaksi eurooppalaista
koordinaattijédrjestelmédd. Uusi valtakun-
nallinen korkeusjérjestelmd N2000 on
liitetty naapurimaiden korkeusverkkoihin
ja se on yhteensopiva eurooppalaisen
korkeusjdrjestelmédn mdérittelyn kanssa.
Kansallinen painovoimaverkko perustuu
Geodeettisen laitoksen mittaamiin yli
40:een ensimmdisen luokan pisteeseen
ja ndihin liitettyihin runsaaseen 30 000
painovoimapisteeseen. Ldhivuosina
toteutetaan myos painovoimaverkon
uudistaminen.

Kansallisten jarjestelmien kautta myos
paikalliset koordinaatistot voidaan sitoa
globaaleihin jarjestelmiin. Mitd pitem-
malle integrointi vieddédn, sitd paremmin
jo olemassa olevia infrastruktuureita
voidaan kéyttdd hyvidksi. Tédssd riittdad
haastetta aina kuntien ja kaupunkien
tasolle saakka.

Kirjoittaja on professori ja
Geodeettisen laitoksen geodesian
ja geodynamiikan osaston johtaja.

Sahkoposti markku.poutanen@fgi.fi.

"Mista loytyvat tulevaisuuden osaajat ja kuka kykenee jatkossa luomaan ja
yllapitamaan koordinaattijarjestelmia”, kysyy Markku Poutanen.
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Maanmittauslaitoksessa
on asetettu projekti,
jonka tehtavana on

laatia yksityiskohtainen
suunnitelma kiinteistdjen
kirjaamisasioiden siirta-
miseksi kdardjaoikeuksista
Maanmittauslaitokseen.
Projektin johtoryhman
puheenjohtaja Arvo
Kokkonen (oik.) ja projekti-
paallikko Ari Tella (kesk.)
ja projektiryhmadn jasen
Tuomas Lukkarinen (vas.)
aikovat tuottaa esityksen
toimenpiteiksi 15.10.2007
mennessa.

Hallitusohjelman mukaan
paaministeri Matti
Vanhasen II hallitus
parantaa kansalaisten
oikeusturvaa ja oikeuden
tasa-arvoista saatavuutta
keskittamalla karaja-
oikeuksien voimavaro-
ja lainkayttotehtaviin.
Kiinteistojen kirjaamis-
jarjestelma uusitaan ja
kirjaamisasiat siirretdaan
Maanmittauslaitokselle.
Maanmittauslaitos

on kdynnistanyt

yhdessa oikeusminis-
terion kanssa projektin
kirjaamisasioiden yksi-
tyiskohtaisen siirtosuun-
nitelman laatimiseksi
(ns. KIRSU-projekti).



