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Tasattaisiinko
yhteistyokuntien valilla
kustannusten lisdksi
myos tuloja?
Maankédyton sekd tontti-, elinkeino- ja
asuntopolitiikan valinnat vaikuttavat
oleellisesti kunnan tulonmuodostukseen.
Kunnat kilpailevat veroa maksavista
asukkaista ja yrityksistd. Kuntien yhdisty-
essd eturistiriitoja ei luonnollisesti ndissd
asioissa endd ole. Sen sijaan kuntayhteis-
tyOssd vanhat eturistiriidat sdilyvit, ellei
tasata kustannusten lisdksi my6s kuntien

tuloja.

Kuntien maankdyton
prosesseja voidaan
yhteistyolla tehostaa
ja parantaa laatua
yhteistyokuntien alueella
Puitelaki asettaa vaatimuksia kuntien
tietohuollon ja tietojdrjestelmien tehos-
tamiselle. Maankdyttoon liittyy useita
itsendisid, mutta toisistaan riippuvaisia
toimintaprosesseja. Toimintaprosessien
kehittdminen ei sisdlld merkittdvid ar-
volatauksia asukkaisiin, mutta kylldkin
hallinnon ja asioiden valmistelun toimin-
tatapojen muutokseen liittyen. Merkittdva
yhteistykohde on kuntien tietohuolto- ja
tietojdrjestelmératkaisut. Yhteistyolla
voidaan jdrjestdd koko kunta-alueelle
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tasalaatuiset tietotekniset ja hallinnon ja
asioiden valmistelun tarvitsemien tietojen
sisdll6lliset palvelut. Laajalla yhteistyo6lla
kunnat voivat selkedsti tehostaa ja paran-
taa sekd kunnan sisdisten prosessien ettd
asiakaspalvelun siséltod ja laatua mm.
paikkatietohuollossa, maaomaisuuden
hallinnassa, asemakaava-alueiden kiin-
teistonmuodostuksessa, kaavoituksessa,
rakennusvalvonnassa sekd ympériston
valvontaan ja suojeluun kuuluvissa teh-
tdvissd.

Kunnilla riittdd haasteita kuntaraken-
netta uudistettaessa. Mutta toisaalta on
pidettdvd mielessd, ettd kunnan olemas-
saolon oikeutus on siind, ettd se jérjestdd
asukkaiden tarvitsemat peruspalvelut
maksajien hyvidksymalld hinnalla. Mie-
lenkiintoinen kysymys onkin, tulevatko
palvelut aidosti vastaamaan asukkaiden
tarpeita vai keskitytddnko uudistuksessa
vain kustannusten alentamiseen? Tai
ovatko kuntalaiset valmiita maksamaan
virtaviivaistettujenkaan palvelujen toteut-
tamisen hintaa? Entd toimiiko demokratia,
jos kuntalaiset eivit ole tyytyvéisid tarjot-
taviin palveluihin?

Kirjoittaja on maankayttéinsindori
Suomen Kuntaliitossa. Sahkoéposti
matti.holopainen@kuntaliitto.fi.

Matti Holopainen.

Paula Ahonen-Rainio

Autot matavat hitaasti
ruuhkaisella kadulla.
Varit vaihtuvat illan
pimetessa. Ravintola
toisensa jdlkeen avaa
ovensa. - Ei pelkkaa
kaupunkitunnelmaa vaan
nykyaikaisen kartan
valittamaa reaaliaikaista
tietoa.

KARTAT

KARTAT OVAT AINA heijastelleet
oman aikakautensa maailmankuvaa,
arvoja ja tekniikkaa. Renessanssiajan
kartat ilmensivat rakkautta taiteisiin, ja
kuparikaiverruksen kéyttéonotto mah-
dollisti pienipiirteiset karttamerkit. 1800-
luvun tieteellisen ajattelun mukaisesti
tutkimattomat seudut jitettiin kartoissa
tyhjiksi ldikiksi ja teemakarttoja alettiin
kehittdd tutkimustulosten esittdmiseen.
Sata vuotta sitten ilmakuvaus ulotti tarkat
maastokartat uusille alueille nopeasti ja
tehokkaasti.

Kirjanpainotekniikka toi aikanaan val-
lankumouksen karttojen julkaisemiseen,
ja samalla tavalla vallankumouksellinen
tekniikka on Internet, joka on tdnédén jul-
kaisukanava digitaalisille kartoille siind
kuin mille tahansa tiedolle.

Kartat kulkevat
verkossa
Entisaikaan kartta oli samalla kertaa sekéd
tietovarasto ettd tiedon esitystapa, mutta
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vai muuttuvatko?

tietotekniikan tulon myota karttojen rooli
paikkatiedon varastona on véistynyt. Tie-
donkeruuta tietojarjestelmédn ei tarvitse
suunnitella sen mukaan, mita karttaan
mahtuu tai mitd pystytdédn visuaalisin kei-
noin esittdméén ja erottelemaan. Tallen-
nettavan tiedon tarkkuutta ei myogskéadn
rajoita karttaan piirrettdvdn viivan leveys
tai symbolien sijoittelun epétdsmallisyys.
Sen sijaan kartan tulee esittdd tietojar-
jestelmédstd poimitut tiedot kulloinkin
tarkoituksenmukaisella tavalla ja myos
niin, ettd kartta heijastaa esittdménsd
tiedon laatua.

Kartan mediana on useimmiten kuva-
ruutu, joskin kuvaruutu on venyva késite
— paételaitteiden kirjo ulottuu virtuaali-
tiloista ja stereotyGasemista kdnnykoihin
ja muihin mobiililaitteisiin. Internetin
kautta jaeltava tieto siirtyy kédyttdjdlle yha
useammin langattoman verkon kautta,

mikd vapauttaa kéyttdjan litkkkumaan pois
tyopoydédn dédrestd.

Vaikka digitaaliset kartat ovat arkipéi-
vid, ei niiden tuomia mahdollisuuksia
ole vield otettu tdysimittaisesti kdyttoon,
ja tietotekniikan kehittyessd syntyy aina
uusia mahdollisuuksia. Esimerkiksi inter-
aktiivisuus ja dynaamisuus toteutuvat
vasta harvassa verkkokartassa. Toisaalta
mobiiliin tietotekniikkaan nojaavat
karttapalvelut levidvit nopeasti kulutta-
jamarkkinoille.

Ubiikit kartat tassa ja nyt
Mobiili teknologia on osa laajempaa ilmi-
6td, joka kulkee suomalaisittain oudolta
kuulostavalla nimelld ubiikki tietoyhteis-
kunta (engl. ubiquitous; kaikkialla ldsnd
oleva); ubiikki tieto ja palvelu ovat ldsnd
kaikkialla ja joka hetki. Kun tietoverkot
ovat langattomasti tavoitettavissa arkipéi-

védn eri tilanteissa, myos tietopalvelujen
pitdisi vastata mité erilaisimpiin arkield-
mén tarpeisiin. Karttojenkin pitdisi tuoda
naihin tilanteisiin reaaliaikaista, tilanteen
vaatimaa tietoa. Ubiikki kartta ei siis ole
yleiskartta, josta jokainen taitava kdyttdja
l6ytad aineksia itselleen, vaan kdyttédjdn ja
tilanteen perusteella mukautunut kartta,
joka vastaa kdyttdjan tarpeeseen “tdssd
janyt”.

Kontekstin tunnistaminen ja siihen
mukautuminen on uutta tekniikkaa kéyt-
tdja-keskeisissd tietojdrjestelmissd. Mobii-
leissa kartoissa ldhtokohtana on kdyttdjan
sijainti. Sen mukaan kartta muuttuu geo-
ti médrad kartan keskipisteen, ja kdyttdjan
liikkuessa ndytosséd oleva kartta liikkuu
vastaavasti. Kdyttdjdn ldahelld olevat koh-
teet on esitettdvd yksityiskohtaisesti ja
tarkasti, mutta siirryttdessd kauemmaksi
kéyttdjastd yksityiskohtaisuus voi vihetd
ja mittakaavakin pienentyd. Néin kartta
vastaa kayttdjan tarvetta ja kokemusta
ympéristostddn. Kartan tulee sopeutua
myo6s litkkuvan kédyttdjan nopeuteen;
esimerkiksi jalankulkijan ja auton nope-
udella liikkuvien kéayttdjien kokemukset
ympéroivéan tilasta ovat erilaiset.

Sijainti ei ole kuitenkaan ainoa kon-
tekstia mdédrittelevd tekija. Esimerkiksi
lahelld olevien palvelujen haussa oleel-
lista on ajankohta, joka madrdd mitk4 pal-
veluista ovat saatavilla. Kartan ulkondko

puolestaan voi mukautua olosuhteiden,
kuten ympériston valaistuksen, tai kiyt-
tdjan kulttuurin ja henkilckohtaisten
mieltymysten tai késilld olevan tehtdvén
mukaan. Mukautumistarpeisiin vaikutta-
vien tekijoiden automaattinen havaitsemi-
nen asettaa vaatimuksia tekniikalle, mutta
my0s kéyttdjien tarpeita ja mieltymyksid
on tutkittava, jotta valtytdéan ylilyonneiltd
ja tekniikka saadaan puettua sellaiseen

Mukautuvan
kartan ulkonako
ja sisaltoé voivat
vaihtua vaikkapa
kellonajan tai

saatilan mukaan.
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muotoon, joka on kayttdjien kan-
nalta sekd tarkoituksenmukaista
ettd houkuttelevaa.

Nykyisissd mobiililaitteissa kar-
tografin harmina ovat pienet ndytot,
jotka pakottavat miettimédédn kartan
esitystapoja, symboleja ja nimistod
uudella tavalla. Toisaalta pienten
ndyttéjen ongelmat vidistyvat,
kun tekniikka tuo uusia valineita;
elektronista paperia on tydstetty
jo pitkddn, ja tekniikkaa kuvan
projisoimiseksi kdnnykéstd kehi-
tellddn. Néyttojen parantamisen
rinnalla mietitadn, miten tunto-,
kuulo- ja hajuaistia voitaisiin hyo-
dyntédd tulevaisuuden kartoissa.
Autonavigointijarjestelmissdhdn
puheohjaus jo tdydentdd visuaalista
karttaa, kun ndkohavainnot on
suunnattava liikenteeseen.

Monta ndakymaa
tietoon
Yksi aktiivinen tutkimusalue karto-

Navinova Oy/Tuomo Rainio

grafiassa on tiedon tarkasteleminen
eri ndkymissd, jotka on linkitetty
toisiinsa. Té&hédn liittyy my0s
kysymys abstraktin ja realistisen
visualisoinnin suhteesta ja yhdisté-
misestd eri tarkoituksiin. Kartta tul-
kittuna ja yleistettynd, merkein esitettynd
kuvana todellisuudesta — siis abstraktiona
—puolustaa paikkaansa, kun tarkastellaan
todellisuutta ihmisen luomien késitteiden
tai jarjestelmien nakokulmasta. Ilmakuva
tai video puolestaan tarjoavat realistisen ja
intuitiivisesti tulkittavan nadkymén todel-
lisuuteen, mutta eivét paljasta maankéayt-
toluokkia, kiinteistorajoja, suojelualueita,
paikannimid, yms.

Realistisuutta ldhestytddan my6s kolmi-
ulotteisten perspektiivindkymien avulla.
Ne tuovat kédyttdjélle helposti ja oikein tul-
kittavissa olevan kartan, jonka kanssa on
vaikea erehtyé reitinopastuksesta, joka on
yleensd ndiden nakymien kdyttotarkoitus.
Téllainen esitystapa rajautuu kuitenkin
tiukasti kédyttdjain ndkokentdn mukaan,
ja kéytettdvyyden kannalta on tdrkedd
tuoda laajemman alueen osoittava kartta
rinnakkaiseksi ndkymaéksi.

Kayttdjat tuottavat
sisdltoa
Ubiikin tietoyhteiskunnan tédrked ulot-
tuvuus on, ettd reaaliaikainen tieto on
saatavilla kaikkialta. Tietoa kerdtddn
anturien yms. avulla. Esimerkiksi Japa-
nissa navigointilaitteen tarjoama tieto
liikennetilanteesta on noin 5 minuuttia
vanhaa; seuraavan sukupolven jdrjes-
telmilld tavoitellaan reaaliaikaisuutta,
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Sanotaan, etta kartta syntyi samoihin aikoihin kuin
ihmisen symbolinen ajattelu. Tekniikan vallanku-
mousten keskelldkin kartan perimmainen olemus
on sdilynyt muuttumattomana.

jossa autoilijaa varoitetaan kulman takaa
saapuvasta toisesta autosta. Reaaliaikai-
nen tietokin voi olla kéyttdjakohtaista,
kun esimerkiksi kartassa niakyy ystdvieni
liikkeet, sikdli kun ndma ovat antaneet
luvan itsensd paikantamiseen. Ubiikissa
ympdristossd kéyttdjan perusoletus siis
on, ettd kartatkin ovat ajan tasalla — ei
vain kerran vuodessa tarkistettuina vaan
oikeaan vuodenaikaan, viikonpdivéén ja
jopa kellonaikaan sidottuina. Tdmé&d on
kova haaste niin taustakartan tekijoille
kuin teematiedon tarjoajille.

Koska tillaisessa ymparistossa keskeis-
td on eri ldhteistd tulevien tietojen yhdis-
tdminen ja yhteensovittaminen, korostuu
tietojen luonteen tunteminen ja laadun
hallinta. Kun tdydellisen ajantasaista ja
virheetonta tietoa ei ole, tiedon luotetta-
vuuden visualisoimisen pitdisi olla itses-
tddn selvd osa karttaa. Se tosin edellyttaa,

Viime kadessa
kayttajat maa-
rittelevat sen,
mika tekniikassa
on tarkoituksen-

mukaista.

ettd laatutiedot tunnetaan.
Internet julkaisukanavana mer-
kitsee kdyttdjien osallistumista
sisdllontuotantoon. Karttojen osalta
tuotannon hajautuminen on ol-
lut hidasta verrattuna Internetin
muuhun sisdlt6on, mutta Google
Earthin (http://earth.google.com)
kaltaiset alustat avaavat kayttajille
luontevan mahdollisuuden tuoda
omat tietonsa paikannuspohjalle.

Kartta on ja pysyy -
vai pysyyko

Kartat kehittyvit tekniikan muu-
tostrendien virrassa, mutta kart-
tojakaan ei voida kehittdd vain
tekniikan mahdollisuuksien innoit-
tamana. Viime kddessd kayttdjét
mairitteleviat sen, mikd teknii-
kassa on tarkoituksenmukaista.
Siksi kayttdjakeskeisen suunnit-
telun ja kdytettdvyystutkimuksen
menetelmét ovat tdrkeitd myos
kartografiassa. Kaiken kaikkiaan
hallittu kehittdminen edellyttdd
tdnd pdivdnd yhteisty6td monien
eri osaajien kesken.

Kaikkien muutosten keskelldkin
kartan ydin on sdilynyt. Kartta
on edelleen tulkittu ja yleistetty,
merkein esitetty kuva todellisuudesta.
Tarvitaan luotettavat ja oikein valitut
tiedot, jotka kartta esittdd. Tarvitaan kéyt-
totarkoitukseen sopiva tiedon ja esitys-
tavan yleistysaste. Tarvitaan sekd tiedon
luonteen ettd kdyttdjan havaintokyvyn
kannalta oikeanlaiset karttamerkit, jotka
muodostavat selkedn ja esteettisen kart-
takuvan. Nédiden lisdksi tekniikka tarjoaa
kulloinkin ajanmukaiset keinot kartan
julkaisemiseen ja tyokalut kédyttdjan ja
kartan véliseen vuorovaikutukseen.

Jaljelle jad kysymys, kestavatko digitaa-
liset kartat aikaa. Mitd ja4 meidédn kartois-
tamme kertomaan tuleville aikakausille
tdmén paivén historiasta —sen poliittisista
jannitteistd, ympériston tilasta, muutos-
voimista ja aikamme arvoista. Tekniikka
on muuttanut kartan median; nyt sen
pitdisi tarjota ratkaisu myds arkistoinnin
ongelmiin, ettei kartoistamme tule niin
konkreettisesti ajan tasalla olevia, ettd ne
ovat vain "tdssd ja nyt” eikd niihin huo-
menna endd voi palata.

Kirjoittaja on tekniikan tohtori ja
tyoskentelee kartografian lehto-
rina Teknillisessa korkeakoulussa
maanmittausosaston geoinfor-
maatio- ja paikannustekniikan
laboratoriossa. Sahkoposti
paula.ahonen@tkk.fi.



