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Pystymmeko
kdytiannossa uudista-
maan kuntien toimin-
taa ja rakenteita siten,
etta syntyy todellisia
kustannussadastoja
palvelujen laadusta tin-
kimatta? Vastaavatko
asuinalueille tarjottavat
Iahipalvelut, ala-asteet
ja paivakodit, aidosti
asukkaiden jokapai-
vaisen elaman tarpeita
siten, etta tyossakaynti
on mahdollista?
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Matti Holopainen

KUNTARAKENNEUUDISTUKSESTA

- muuttuvatko kuntien maankayton
valinnat tai toimintatavat?

Kuntarakenneuudistus
on toteutumassa

Kunta-ja palvelurakennehanketta johtava
ryhmé sai 28. kesdkuuta valmiiksi esi-
tyksen puitelaiksi. Puitelaki linjaa sekd
aikatauluttaa kunta- ja palvelurakenne-
uudistuksen jatkon. Puitelaki vahvistaa
kunta- ja palvelurakennetta kunnallisen
kansanvallan perustalta. Tarkoituksena
on parantaa tuotavuutta, hillitd kuntien
menojen kasvua, kehittdd kuntien jirjes-
tdmien palvelujen ohjausta sekd varmistaa
koko maassa laadukkaat ja kansalaisten
saatavilla olevat palvelut.

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdista-
malld kuntia ja liittdmaélld osia kunnista
toisiin kuntiin. Kuntajaon muutoksia
tuetaan yhdistymisavustuksin. Yhteis-
toiminnan vahvistamiseksi kunnat voivat
perustaa yhteistoiminta-alueita. Yhteistoi-
minta-alueiden vihimmadisasukasluku on
perus terveydenhuollon ja siithen liittyvéin

sosiaalihuollon tehtdvien jdrjestamisessd
vdhintddn 20 000 ja ammatillisen perus-
koulutuksen jérjestdmisessd vdhintdan
50 000. Laajaa vdestopohjaa edellyttdvien
palvelujen — mm. erikoissairaanhoito ja
kehitysvammaisten erityishuolto — jér-
jestdmiseksi maa jaetaan kuntayhtymiin,
joiden ldhtokohtana ovat nykyiset sairaan-
hoitopiirit.

Pddkaupunkiseudun kuntien tulee
laatia suunnitelma maankdyton, asumi-
sen ja liikenteen yhteensovittamisesta.
Maakuntakeskuskaupunkien on yhdessi
naapurikuntien kanssa laadittava suunni-
telma palvelujen yhteensovittamisesta ja
kehittamisesta.

Erityisen heikossa taloudellisessa ase-
massa olevat kunnat selvittavdt yhdessd
valtion kanssa keinot turvata asukkaiden
palvelut. Valtioneuvosto voi padttdd kuntaja-
on muuttamisesta, jos selvitysten perusteel-
la tehdyt toimenpiteet eivit ole riittavia.



Jokaisen kunnan on esitettdva val-
tioneuvostolle erityinen kunta- ja palve-
lurakennetta koskeva toimeenpanosuun-
nitelma. Siiné esitetddn keinot, joita kunta
kéyttdd elinvoimaisen ja toimintakykyisen
sekd ehedn kuntarakenteen saavuttami-
seksi sekd toimenpiteet, joihin kunta
ryhtyy yhteistoiminnan vahvistamiseksi
palvelujen jédrjestdmisessd. Toimeen-
panosuunnitelman perus-
tana ovat véesto- ja palve-
lutarveanalyysi sekd kunnan
taloussuunnitelma.

Kuntien tehtdvid ja nii-
den rahoitusta kasittelevd
peruspalveluohjelma va-
kinaistetaan osaksi lakiin
perustuvaa valtion ja kun-
tien neuvottelumenette-
lyd. Kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjdrjestelmaa
uudistetaan. Kuntien vero-
tulopohjaa vahvistetaan
siirtdmalld veroviahennyksid
valtion rasitukseksi seka
poistetaan yhdistymisen ja
yhteistyon esteet. Uudistus
ei muuta valtion ja kuntien
vilistd kustannusten jakoa.

Lain aiheuttamat uudel-
leenjérjestelyt toteutetaan
kunnissa yhteistoiminnassa
kuntien henkiléstén edus-
tajien kanssa. Henkilostod
ei saa uudelleenjérjeste-
lyjen takia irtisanoa talou-
dellisilla tai tuotannollisilla
perusteilla viiden vuoden

aikana.

Kuntarakenneuudistus-
hankkeen aikataulu on
kunnianhimoinen. Sopimus puitelain si-
sillostd syntyi kesdkuussa 2006. Hallituk-
sen esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa
syyskuussa 2006. Laki tulisi voimaan
1.1.2007. Suunnitelmat kunnan tai yhteis-
toiminta-alueen muodostamiseksi tulisi
laatia 1.6.2007 mennesséd ja toimeenpa-
nosuunnitelmat palvelujen jarjestdmisestd
1.9.2007 mennessd. Pddkaupunkiseudun
kuntien sekd maakuntakeskuskaupunkien
janiiden ympdaristokuntien tulisi laa-
tia yhteistydsuunnitelmat 1.9.2007
mennessd. Pddtokset vuoden 2009
kuntajaon muutoksista tulisi tehda
31.12.2007 mennessd ja heikon ta-
louden kuntia koskevat kuntajaon
muutosesitykset 31.3.2008 mennes-
sd. Valtioneuvoston on mééird antaa
selonteko eduskunnalle puitelain
tavoitteiden toteutumisesta vuonna
2009. Puitelain voimassaolo péittyy
31.12.2012.

“"Nayttaa si

Muuttuuko kunnissa
mikaan?
Kuntaministeri Hannes Mannisen mu-
kaan maakuntien ja niiden keskusten
menestyksen tukeminen on tirkeédd,
samoin se, ettd puitelaissa kannustetaan
keskusseutuja tehostamaan maankédyton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamis-
ta sekd palvelujen kédyton parantamista.
Edelleen ministeri Manninen katsoo,
ettd kuntien kannalta keskeinen on myo6s
toimeenpanosuunnitelma, jossa on pit-
kén aikavélin vdest6- ja palvelutarpeiden
arvioinnin liséksi esitettdvd suunnitelma
kunnan yhteistyo- ja kuntarakenteen ke-
hittamiseksi sekd selvitys palveluverkon
kattavuudesta ja suunnitelma kunnan
keskeisten toimintojen jdrjestdmisestd

sekd henkildstovoimavaroista.
Valmisteilla olevan puitelain henki
nédyttdd olevan, ettd kuntia ei pakoteta
yhdistyméédn, mutta velvoitetaan jdrjes-
tdmddn palvelut yhteistyossd nykyistd
tehokkaammin ja palvelujen saatavuus
turvaten. Puitelain valmistelussa on
pyritty tunnistamaan erilaisten haastei-
den edessd olevien alueiden keskeiset
ongelmat ja kirjaamaan alueen ongelmiin
pureutuvia toimenpiteitd kuntien tehta-
viksi. Pddkaupunkiseutu on velvoitettu
laatimaan alueen maankédyton, asumisen
ja liikenteen yhteensovittamista koskevat
suunnitelmat. Talld pyritddan merkittavasti
parantamaan péadkaupunkiseudun kykyéa
ottaa vastaan kasvavaa muuttajien joukkoa
ja mahdollistamaan selvésti paremmin
kysyntdd vastaava asunto- ja tonttitar-
jonta palveluineen. Maakuntakeskuksia
pyritddn ohjaamaan yhé tiiviimpéddn
yhteisty6h6n naapurikuntien kanssa
koko alueen palvelujen tehostamiseksi.
Erityisen heikossa taloudellisessa asemas-
sa olevilta kunnilta edellytetddn selviyty-
missuunnitelmaa siitd, miten asukkaiden
palvelut turvataan.
Kuntarakenneuudistushankkeen val-
mistelun aikana on kuulunut epdilevia
puheenvuoroja siitd, onko hankkeen to-
teuttamiseksi olemassa riittdavéa poliittista
tahtoa. Nyt on alettu keskustella siité,
onko savutettu kompromissiesitys to-

mutta velvoitetaan jarjesta-
maan palvelut yhteistyossa
nykyista tehokkaammin ja
palvelujen saatavuus tur-
vaten.”

Ita, etta kuntia
ei pakoteta yhdistymaan,

teuttamiskelpoinen ja saavutetaanko silld
asetettuja tavoitteita tai tulevatko kunnat
ryhtymaéén konkreettisiin toimenpiteisiin
puitelain edellyttdmall4 tavalla? Vai syn-
tyyko vain selvityksid, jotka eivit johda
kdytdnnon toimenpiteisiin tai tuloksiin
palvelutuotannon tehostumiseksi?

Puitelain edellyttdmien selvitysten
laatiminen tulee olemaan kunnille mer-
kittdvad ponnistus. Kunnat tarvitsevat uutta
osaamista sekd selvitysten laatimisessa
ettd palveluranteen kehittdmistd koske-
vien muutosten toteuttamisessa, mikali
oikeita ja kestdvid tuloksia halutaan. Miten
varmistetaan tasapuoliset palvelut alueel-
taan oleellisesti laajemmassa kunnassa?
Saavutetaanko todellisia sddst6jd kunnal-
listen palvelujen kustannuksissa erillisiin
kuntiin verrattuna? Voidaanko oikeasti
turvata asukkaiden tarvitsemien keskeisten
palvelujen saatavuus, laatu ja hinta asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti? Voidaanko
ja missd asioissa “peruuttaa”, jos tulokset
eivit vastaa asetettuja tavoitteita?

Tekevitkd kunnat
oleellisesti erilaisia
maankdyton valintoja
kuntarakenneuudistuksen
seurauksena?
Maankédyton haasteet ovat erilaisia riip-
puen siitd, valitsevatko kunnat yhdisty-
misen vai laajan yhteistyon palvelujen
jarjestamisessd. Yhteistyomallissa kuntien
yhteinen yleiskaava ohjaa palvelujen to-
teuttamisen kannalta riittdvan kokoisten
asuinalueiden syntymiseen. Kuntarajan
ylittavit alueiden yhteiset kunnallistekni-
set palvelut sekd kunnalliset lahipalvelut,
ala-asteet ja koulut, ovat asukkaalle tarkei-

td yhteistyokohteita.

Mikali kunnat yhdistyvit, tarkasteluun
on viipyméttd otettava maankdytén oh-
jaaminen kokonaisuutena uuden laajan
kunnan alueella. Kehitetddnko useita
taajamia? Miten kylien elinvoimaisuus
turvataan? Pystytddnké uuden kunnan
rakenteessa turvaamaan kunnolliset
kunnalliset ldhipalvelut, ala-asteet ja
péaivikodit ldahelld asukkaita?

Kuntien harjoittamassa maapolitii-
kassa on merkittdvid eroja. Miten
toimintakulttuuri muuttuu, kun
vhdistetddn perinteiseen, kunnan
maanomistukseen perustuvaa maa-
politiikkaa toteuttaneeseen kuntaan
vaikkapa yksityisen maan kaavoitta-
miseen keskittynyt kunta? Tai kunta,
joka on luontevasti kdyttianyt tarpeen
mukaan koko maapolitiikan keino-
valikoimaa, yhdistyy kuntaan, jossa
maapolitiikan keinojen kdyttdminen
on ollut vierasta?
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Tasattaisiinko
yhteistyokuntien valilla
kustannusten lisdksi
myos tuloja?
Maankédyton sekd tontti-, elinkeino- ja
asuntopolitiikan valinnat vaikuttavat
oleellisesti kunnan tulonmuodostukseen.
Kunnat kilpailevat veroa maksavista
asukkaista ja yrityksistd. Kuntien yhdisty-
essd eturistiriitoja ei luonnollisesti ndissd
asioissa endd ole. Sen sijaan kuntayhteis-
tyOssd vanhat eturistiriidat sdilyvit, ellei
tasata kustannusten lisdksi my6s kuntien

tuloja.

Kuntien maankdyton
prosesseja voidaan
yhteistyolla tehostaa
ja parantaa laatua
yhteistyokuntien alueella
Puitelaki asettaa vaatimuksia kuntien
tietohuollon ja tietojdrjestelmien tehos-
tamiselle. Maankdyttoon liittyy useita
itsendisid, mutta toisistaan riippuvaisia
toimintaprosesseja. Toimintaprosessien
kehittdminen ei sisdlld merkittdvid ar-
volatauksia asukkaisiin, mutta kylldkin
hallinnon ja asioiden valmistelun toimin-
tatapojen muutokseen liittyen. Merkittdva
yhteistykohde on kuntien tietohuolto- ja
tietojdrjestelmératkaisut. Yhteistyolla
voidaan jdrjestdd koko kunta-alueelle
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tasalaatuiset tietotekniset ja hallinnon ja
asioiden valmistelun tarvitsemien tietojen
sisdll6lliset palvelut. Laajalla yhteistyo6lla
kunnat voivat selkedsti tehostaa ja paran-
taa sekd kunnan sisdisten prosessien ettd
asiakaspalvelun siséltod ja laatua mm.
paikkatietohuollossa, maaomaisuuden
hallinnassa, asemakaava-alueiden kiin-
teistonmuodostuksessa, kaavoituksessa,
rakennusvalvonnassa sekd ympériston
valvontaan ja suojeluun kuuluvissa teh-
tdvissd.

Kunnilla riittdd haasteita kuntaraken-
netta uudistettaessa. Mutta toisaalta on
pidettdvd mielessd, ettd kunnan olemas-
saolon oikeutus on siind, ettd se jérjestdd
asukkaiden tarvitsemat peruspalvelut
maksajien hyvidksymalld hinnalla. Mie-
lenkiintoinen kysymys onkin, tulevatko
palvelut aidosti vastaamaan asukkaiden
tarpeita vai keskitytddnko uudistuksessa
vain kustannusten alentamiseen? Tai
ovatko kuntalaiset valmiita maksamaan
virtaviivaistettujenkaan palvelujen toteut-
tamisen hintaa? Entd toimiiko demokratia,
jos kuntalaiset eivit ole tyytyvéisid tarjot-
taviin palveluihin?

Kirjoittaja on maankayttéinsindori
Suomen Kuntaliitossa. Sahkoéposti
matti.holopainen@kuntaliitto.fi.

Matti Holopainen.

Paula Ahonen-Rainio

Autot matavat hitaasti
ruuhkaisella kadulla.
Varit vaihtuvat illan
pimetessa. Ravintola
toisensa jdlkeen avaa
ovensa. - Ei pelkkaa
kaupunkitunnelmaa vaan
nykyaikaisen kartan
valittamaa reaaliaikaista
tietoa.

KARTAT

KARTAT OVAT AINA heijastelleet
oman aikakautensa maailmankuvaa,
arvoja ja tekniikkaa. Renessanssiajan
kartat ilmensivat rakkautta taiteisiin, ja
kuparikaiverruksen kéyttéonotto mah-
dollisti pienipiirteiset karttamerkit. 1800-
luvun tieteellisen ajattelun mukaisesti
tutkimattomat seudut jitettiin kartoissa
tyhjiksi ldikiksi ja teemakarttoja alettiin
kehittdd tutkimustulosten esittdmiseen.
Sata vuotta sitten ilmakuvaus ulotti tarkat
maastokartat uusille alueille nopeasti ja
tehokkaasti.

Kirjanpainotekniikka toi aikanaan val-
lankumouksen karttojen julkaisemiseen,
ja samalla tavalla vallankumouksellinen
tekniikka on Internet, joka on tdnédén jul-
kaisukanava digitaalisille kartoille siind
kuin mille tahansa tiedolle.

Kartat kulkevat
verkossa
Entisaikaan kartta oli samalla kertaa sekéd
tietovarasto ettd tiedon esitystapa, mutta



