FORORD

Ett antal experter frin hela virlden
samlades i Bathurst, Australien for att
analysera i vad man fastighetsbildning
kan bidra till en uth&llig samhéllsut-
veckling i virlden i enlighet med FN:
s rekommendationer fr&n miljokonfe-
rensen i Stockholm 1972 till Rio de
Janeiro 1992, World Food Summit
1996, Habitat II 1996, Women’s con-
ference 1995 m fl.

I gruppen ingick lantmitare, juris-
ter, ekonomer, planerare, socionomer,
socialantropologer fran alla delar av
viirlden. Viktiga internationella orga-
nisationer sisom FN:s sociala rid,
Habitat, FAO, Virldsbanken, Eco-
nomic Commission for Africa, MOLA,
m fl var ocks8 representerade.

Experterna utarbetade dels “the Bathurst
Declaration” och dels en beskrivning av ett
antal dmnesomriden, nimligen om:

1. Den dynamiska relationen mellan land och
ménniska

Betydelsen av land for uthéllig utveckling
Mat, vatten och land

Besittningsritt och fastighetsbildning
Relation mellan marknaden, fastighets-
bildning, planering och virdering

6. Fornyelse av fastighetsbildningssystem.

REKOMMENDATIONER |

DEKLARATIONEN

Rekommendationerna riktar sig till virldens

regeringar. Avsikten #r att dessa rekommend-

ationer skall antas av virldsamfundet, dvs FN i

olika sammanhang och sedan antas ilinderna.

Rekommendationerna har hittills antagits av

FN:s social r&d vid en konferens for linder i

Asien och Stilla havet. Dirifrn har de séints

till generalférsamlingen i New York for anta-

gande senare i r.

Deklarationen innehéller foljande:

Med hinsyn till att mer #n hilften av be-
folkningen i utvecklingsldnder inte har tillging
till en sikerstilld ritt till land och med hinsyn
till behovet av uthéllig utveckling inte minst i
de snabbt viixande storstadsomridena rekom-
menderar Bathurst Declaration ett virldsom-
fattande engagemang for att:

1. Tillhandahélla effektiv besittningsritt och
tillgéng till fast egendom for kvinnor och
min, inkluderande ursprungsbefolkningar,
fattiga och andra marginaliserade grupper
av befolkningen.
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2. Uppmuntra fornyelse av fastig-
hetsbildning for uthéllig utveck-
ling och underliitta full och jamlik
tillgdng for kvinnor och min till
utveckling av markanvindningen,
t ex genom tillgéng till kredit och
andra utvecklingsmojligheter.

3. Investerainodvindig reformering
av infrastrukturen for fastighets-
bildning och i information fér att
understddja sddana reformer.

4. Halvera antalet minniskor i
viirlden som inte har tillging till
en siker besittningsritt till fasta
egendom innan 4ret 2010.

Med utgdngspunkt fr&n "Bogor
Declaration” 1996, och med en uto-
kad diskussion inkluderande flera olika profes-
sioner som har anslutit sig till virldssamfundets
globala &tgirdsplaner frén olika konferenser
rekommenderas det foljande:

1. Uppmuntra linder, internationella orga-
nisationer, ideella organisationer, politiker,
tjinstemin och andra att ansluta sig till Ba-
thurst Declaration for uthallig utveckling.

2. Uppmuntra alla som sysslar med fastighets-
bildning att ansluta sig till uppfattningen
att god fastighetsbildning #r visentlig for
uthillig utveckling. Samordning mellan
mitning och kartliggning, fastighets-
bildning, virdering, fysiks planering,
fastighetsreformer, fastighetsregleringar
och registrering ir visentlig.

3. Uppmuntra utbyte av information om
fast egendom mellan olika statliga orga-
nisationer och mellan dessa och allmin-
heten. Aven om tillgéng till information,
insamling, forvaltning och ajourhéllning
lampligen sker pd lokal niv4, dr det vi-
sentligt att ansvaret for den allménna in-
formations-infrastrukturen forblir ett ansvar
for den nationella regeringen tjinsteutbud
och blir tillginglig nationellt och fér utbyte
mellan nationer.

4. Forbittra tryggheten i besittningsriitten,
tillgdngen till mark och till fastighets-
bildning genom politik, organisatoriska
reformer, och anpassade metoder som
tar sdrskild hinsyn till jamlikhet mellan
konen, ursprungsbefolkningar och fattiga
och andra marginaliserade grupper. | manga
linder kommer detta att innefatta speciella
Atgirder for att forbittra informationen i
omréden med traditionell besittningsriitt
och omraden i stider som utsitts for om-
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fattande befolkningstillvixt. som tillfaller vissa kuststater uppmuntrar

5. Erkdnna att god fastighetsbildning kan FN dessa stater att utveckla sin férmiga
uppnds genom smaskaliga forandringar att administrera dessa omfattande omra-
med utnyttjande av relativt enkla, billiga den genom en nationell geografisk infor-
och anvindardrivan system som levererar mationsdatabas.
de viktigaste nyttigheterna for uthéllig 15. Genomféra analyser och utveckla indi-
utveckling. katorer som kan belysa effektiviteten av

6. Erkinna att den oacceptabla kningen av fastighetsbildning och besittningsritten
véldsamma konflikter rorande den fasta iforhallande till uthéllig utveckling och
egendomen kan minskas genom god fastig- utrotning av svélt.
hetsbildning med kvalitetsmedvetande. 16. Uppmanar jordens linder att halvera
God fastighetsbildning understédjer gott antalet minniskor som saknar siker besitt-
regerande. Nir land-konflikter uppkommer ningsritt till fast egendom fore ar 2010.
behovs det tillgéng till effektiva metoder for 17. Arbetsgruppen och FIG understodjer starke
att losa problemen och som ir tillgingliga kampanjen for siker besittningsritt som
for alla som berors av konflikten. utgor en del av genomférandeprogrammet

7. Uppmuntra alla regeringar och lokala frin Habitat II frin UNCHS och forbinder SUMMARY
myndigheter att hélla reda och registrera sig att verka for att detta program inarbetas Cambodia, finally in peace, develops its infra-
sitt innehav av fast egendom i kommande aktiviteter i FIG. structure from scratches after decades of war

8. Erkénna att fastighetsmarknaden opererar and hardship. The new land administration
med ett antal besittningsritter till mark, authority struggles with enormous tasks of
varav dganderitt endast 4r en. Det dr nod- restoring the land register and the land man-
viindigt att underliitta fastighetsmarknaden agement system.
genom #dndamélsenlig lagstiftning som The field research evidence shows that the
ocksa beaktar miljon och sociala omstin- present method of sporadic land registration
digheter. has failed its mission to register lands and

9. For att oka kunskapen om situation i introduce a secure tenure. 90 % of Cambodi-
viirlden avseende fastighetsbildning och ans, the poor, are out of the reach of land
besittningsritt, bor FN genomfora en titles and suffer from very insecure land ten-
studie av situationen med avseende pd ure. The justification for registration is evi-
besittningsriitt, konsberoende rittigheter, dent. In the light of complete absence of reli-
stadsomrdden, markkonflikter, problem able documented data on legal rights or phys-
och indikatorer med ambitionen att ical extends of the property, wide spread cor-
producera en global atlas och anknytande ruption and general poor enforcement of laws,
beskrivningar. Mycket av den information only a registration method that ensures maxi-
som krivs finns redan tillginglig i FN:s mum transparency and publicity can meet the
databaser. requirements of equality.

10. Erkdnna svérigheten att oversitta fastig- The systematic parcel by parcel registra-
hetsbildningstermer och utveckla en ordbok tion method presented here is built on the
pé olika spétt som underlittar forstielsen global knowledge on systematic registration
mellan olika linder. Det finns ocks& behov considering the conditions of Cambodia. It
av att utveckla exempel pa framgéngsrika applies area by area, village by village and
losningar om fastighetsbildning. Detta ar- parcel by parcel approach with one visit per
bete bor bygga pé arbetet som redan utforts parcel principle stressing publicity and partici-
inom FAO och FIG. pation. The technology involved and the work

11. Med beaktande av betydelsen av human stages developed are kept as simple as possi-
kunskap for fastighetsbildning #r det ble. The tested method has proved successful
nodvindigt att sdkerstilla tillgdng till and feasible for a developing country.
uthildning inom dmnesomradet. De inter-
nationella organisationerna har ett sirskilt INTRODUCTION
ansvar for att utveckla tvirvetenskapliga This article is based on the work of the author
och multinationella utbildningsprogram in the Cambodia Cadastral Project, which is
och gora dessa tillgingliga i lokalsamhil- part of technical co-operation between govern-
let genom den moderna informationst- ments of Finland and Cambodia. The back-
eknologien. ground, the justification and the method for

12. Internationella och nationella organis- the systematic registration in Cambodia are
ationer, enskilda och andra foreningar bor introduced. The article begins with back-
arrangera seminarier och genomftra stu- ground presentation, then describes the situa-
dier om tillgingen till information om fast tion on land and on land registration seeking
egendom, konsforhallanden, traditionella justification and avenues for the intervention.
rittsforhallanden, olika besittningsritter, The chosen principles are presented before
relation mellan land och vattenrittigheter, turning into the method itself. Finally, an
fastighetsregister ¢ver havsomraden, och evaluation is made based on the pilot area
forvaltningen av fastighetsbildningen. data.

13. For att samordna olika bistindsinsatser ér
det visentligt att linder som mottar bistind THE BACKGROUND
tar ett mer aktivt ansvar for att utveckla The recent history of Cambodia is dreadful. In
beskrivningar av existerande system och 1975, the post-colonial society was reformed
behov av forbittringar. Med hjilp av dessa by the Khmer Rouge, which introduced an
beskrivningar kan linderna utveckla planer agrarian, totalitarian, communism with the
som kan styra olika bistdndsfinansierade volume that the world had yet to see. The
projekt i landet. - individual ownership of land was banned, cities

14. For att utveckla en uthéllig forvaltning Tommy Osterberg emptied and people forced to live in com-
av den ekonomiska zon av oceanomriden tommy.osterberg@swedesurvey.se munes that worked in massive irrigation
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