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FASTIGHETSBILDNING OCH FASTIGHETSREGISTRERING

SVenskt lantméiteri har under de fyra &ren se-
dan foregdende kongress i Bergen priiglats av ett
omfattande forindringsarbete. Kanske den
storsta forandringen ndgonsin inom Lantmiite-
riet p4 s4 kort tid och sannolikt de storsta for-
andringarna under 1990-talet i svensk statsfor-
valtning. Forindringen inom det statliga
Lantmiiteriet har varit omfattande vad giller
organisation, personalanpassning, utveckling
och inférande av nya arbetsmetoder med IT-
stod, lagutveckling inom fastighetsritten och
marknadsorientering. Forindringsprocessen
pégér fortlopande. Forandringarna under senare
delen av 1990-talet bérjar nu — in p4 det nya
seklet — visa positiva resultat bl a vad giller
ekonomi, fungerande IT-stod och forbittrade
arbetsmetoder. Efterfrigan pa storre specialfor-
rittningar 6kar och en modernisering av fastig-
hetsritten pigir med forslag till intressanta
andringar i lagstiftningen — dndringar for att
mota samhillets och kundernas/sakigarna be-
hov. Syftet #r att med hjilp av forrittningsin-
stitutet kunna l6sa komplicerade mark- och
ersittningsfragor pa ett rationellt och rittsenligt
sitt. For att klara detta kréivs framfor allt kom-
petent och engagerad personal, inte minst pa
lantmitarsidan.

[ detta foredrag ska vi forsoka belysa den
pégdende forindringen. Vér férhoppning ir att
utvecklingen inom svenskt lantmiteri kan ge
viirdefulla impulser och idéer till en dmsesidig
och positiv utveckling av lantmiteriet iNor-
den.

LEGALT STOD INOM
FASTIGHETSBILDNING, PLAN- OCH
BYGGLAGAR, INSKRIVNING OCH
CIVILRATT

Lagstiftningen inom lantméteriomradet férand-
rades som bekant radikalt i bérjan av 1970-talet.
Ny lagstiftning sdsom jordabalken, fastig-
hetshildningslagen, anldggningslagen, lednings-
rittslagen, lagen om dganderittsutredning och
legalisering tillkom efter omfattande utrednings-
arbete. Lagarna var moderna och flexibla och
har med endast mindre #ndringar varit stabila
och #dndamadlsenliga. Forrittningsforfarandet,
som ir ett judiciellt forfarande dir forrittnings-
lantmiitaren har en opartisk och oberoende
stillning, har utvecklats positivt och uppfattas
som smidigt, rittssikert och kostnadseffektivt.
[ forrittningen provar ocksd lantmétaren om
fastighetsbildningen ir tilliten enligt de krav
p& limplighet och &verensstimmelser med
planer och bestimmelser som finns. Lantmiite-
riforrittningen dr ett bra hjilpmedel att 16sa
markatkomst- och ersittningsfrigor. Forritt-
ningslantmitaren svarar for de utredningar och
samrid som kriivs i det enskilda drendet. Alter-
nativ till forrattningsforfarandet dr domstols-
provning, dir parterna sjilva, oftast med bi-
tride av advokat, framstiller sina yrkanden.

I jordabalken finns de grundliggande reg-
lerna om vad som #r fast egendom och tillbehor
till fastighet. Aven reglerna om civilrittsliga
avtal sdsom kop, byte och giva samt bestim-
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melser om servitut, nyttjanderitt och hyra finns
i jordabalken. I jordabalken finns en viktig
bestimmelse som sdger att den som kopt ett
omréde av en fastighet méste soka fastighetsbild-
ning inom sex manader. I annat fall blir képet
ogiltigt.

Né&gon privat jorddelning #r inte tilliten i
Sverige.

Aven plan- och bygglagen (PBL), som
tradde i kraft 1987, har varit relativt oforindrad.
Den storsta forindringen har gillt byggherrens
ansvar dir en tydlig forskjutning skett frén det
allminna till den enskilde byggherren. Det
kommunala planmonopolet har dock inte for-
andrats. Forslag till forandringar i PBL, framfor
allt nir det giller huvudmannaskapsfrigor for
gator och ledningar, har lagts fram men inte lett
till lagstiftning.

En omfattande reform inom miljolagstift-
ningen skedde den 1 januari 1999, d3 den nya
miljobalken tridde i kraft. Ett antal lagar, bl a
naturresurslagen, naturvardslagen och vatten-
lagen samlades i miljobalken. Miljodomstolar
inrittades for miljomal. Krav pd miljokon-
sekvensbeskrivningar vid storre forindringar av
markanvindningen och vid infrastruktur-
anliggningar har inforts. Riksdagen har ocksé
angett 15 miljomal for en 1&ngsiktig hallbar
samhillsutveckling.

LAGUTVECKLING

Ett behov av lagutveckling inom fastighetsrit-
ten har forts fram allt starkare under de senaste
4ren for att mota samhillets krav samt 6nskemal
frdn storre fastighetsigare och infra-
strukturbyggare. Omstruktureringar genom
bolagisering och privatisering inom den
offentliga sektorn, avregleringar, ny teknik med
bredbandsutbyggnad, starkare fokusering pa
miljo- och kulturvirden m m kriiver nya 16s-
ningar som innebir att 1970-talets fastighets-
lagstiftning inte alltid ricker till. Dirfor pagér
en spinnande lagutveckling inom féljande
omriden:

Ett lagforslag som innebir att vissa fastig-
hetstillbehor (byggnader och anlidggningar) ska
kunna 6verforas frin en fastighet till en annan
utan att tillbehoret fysiskt flyttas bereds f n inom
regeringskansliet. Detta kan kanske ses som ett
forsta steg mot tredimensionell fastighetsbild-
ning i Sverige. Aven denna senare fraga — att
delar av en byggnad eller anliggning ska kunna
utgora fastighet — forbereds. I forsta hand giller
det fastigheter for kommersiella @ndamal och
infrastrukturanldggningar medan frigan om
dgarldgenheter ska utredas. Andringar i led-
ningsrittslagen for att paskynda bredbandsut-
byggnaden, forslag till pantfri avstyckning samt
borttagande av onyttiga servitut och nyttjande-
ridtter dr andra intressanta lagforslag.

De vanligaste forrittningsformerna i
Sverige dr knutna till fastighetsbildningsét-
girder. Men forrittningsforfarandet diskute-
ras dven som ett alternativ till domstolsfor-
farandet t ex nir det giller att hantera bildan-
det av naturreservat (arbetsnamn “naturvards-

forrittning”) och dé i forsta hand ersdttnings-
frigorna.

REGISTERSYSTEM DVS
INSTITUTIONELL UPPBYGGNAD,
TILLGANGLIGHET OCH PRISER
Fastighetsdatasystemet dr numera infort i hela
landet. Alla Sveriges 3,2 miljoner register-
fastigheter finns samlade i ett enda datasystem,
som bestér dels av det skrivna registret, dels av
registerkartan. Registerkartan foriandras i snabb
take till digital form och i slutet av 2003 skall
den vara komplett i hela landet. Genom ett
nyligen triiffat avtal med Svenska Kommunfor-
bundet har ett samarbete inletts for att f& den
nationella digitala registerkartan firdig. Lant-
miteriet kommer genom avtalet att ersitta
kommunerna efter en nyttoprincip for de stor-
skaliga registerkartor som finns ikommunerna.
Genom nya tekniska grinssnitt ska det kom-
munala materialet och Lantmiiteriets digitala
registerkarta fogas samman. Genom avtalet fir
bada parter ocksa fri forfoganderiitt till varandras
material f6r framtagandet av nya produkter.

Fastighetsregistret forindras den 1 juli
genom att ny registerlag trider i kraft. Det nya
registret kommer att bestd av foljande delar:
allmin del, inskrivningsdel, taxeringsdel, bygg-
nadsdel och en adressdel. Ett antal dldre férord-
ningar kommer att samlas i en enda. Imateriellt
avseende gors anpassningar med hinsyn till
bestimmelserna i personuppgiftslagen (PUL).

Fastighetsinformation och kartinformation
ur fastighetsregistret kan kopas dels som enskilda
uttag, dels som prenumerationstjinster for
stora anvindare. Informationen finns sedan i
maj ocks4 att kopa pa Internet via Lantmiiteri-
ets marknadsplats, www. lantmateriet.com.

Priset pd ett enskilt uttag ur fastighets-
datasystemet ér ca 15 kr per fastighet, beroende
pé& om tjinsten ir en on-linetjinst eller kops via
FastighetSok pd Internet. Avgifterna for att
tillhandahalla fastighetsinformation ska dels
tiicka kostnaderna for uttag och expediering dels
ge ett anviindarbidrag till kostnaderna for drift
och utveckling av informationssystemen. An-
talet fakturerade transaktioner 1999 var 6,6 milj
med en mycket hog tillginglighet i systemet
(99,8 %).

Domstolsorganisationen forindras. Genom
ett riksdagsbeslut 1999 kommer de 92 inskriv-
ningsmyndigheterna vid tingsriitterna att slés
samman och endast finnas pa sju orter vid ut-
gdngen av 2001. Domstolsverket och Lantmi-
teriet hade dessférinnan i en gemensam utred-
ning foreslagit att inskrivningen skulle foras
over till lantmiterimyndigheterna eftersom
verksamheterna #r likartade och att man d&
skulle bibehélla en regional organisation. S&
blev dock inte riksdagens beslut. Aven den
démande verksamheten kommer att forindras
genom att smé tingsriitter foreslas liggas ned.
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ORGANISATION I STATLIG,
KOMMUNAL OCH PRIVAT REGI

- UTVECKLINGSTENDENSER

Ansvaret for fastighetsbildningen inklusive
fastighetsregistreringen ir statlig. Det finns 21
statliga lantmiterimyndigheter, en i varje lin.
De kommuner som vill och som uppfyller vissa
kriterier i lagen om kommunal lant-
miterimyndighet kan efter ansokan inriitta egen
lantmiterimyndighet. Tillstdnd limnas av re-
geringen. F n finns 39 kommunala lantmiiteri-
myndigheter. Forrittningar som beror flera
kommuner, stora jord- och skogsbruksforritt-
ningar och andra sirskilda forrittningar som av
kompetens- eller resursskiil inte bor handliggas
av den kommunala myndigheten ska 6verlim-
nas till den statliga myndigheten. Sakigare kan
ocksd begira att ett drende ska overflyttas,
nimligen i de fall kommunen #r markigare och
dirmed ocksa sakégare i forrittningen. Lantmi-
teriverket #r tillsynsmyndighet ¢ver den kom-
munala lantmiteriverksamheten.

Totalt genomférdes under férra dret ca 17200
lantmiiteriforrittningar, varav 13500 i statlig
regi och 3700 i kommunal regi. Intiikterna frin
fastighetsbildningen var 323 Mkr hos det stat-
liga lantmiteriet och 71 Mkr inom kommu-
nerna.

[ ett 70-tal kommuner uppdrar det statliga
lantmiteriet 4t kommunala méitningskontor att
utfora s k forrittningsforberedelser, framst miit-
ningsatgirder.

Organisationen #r relativ stabil. N&gra kom-
muner dverviger att inritta egna myndigheter
medan andra — med hinsyn till organisatoriska
och kommunalekonomiska orsaker — funderar
pé att limna myndighetsuppgiften till staten
och bibehilla den tekniska verksamheten.
Négra initiativ till privatisering av lantmiteriet
finns inte.

FINANSIERINGSSYSTEM:AVGIFTER
ELLER ANSLAG, KOSTNADER FOR
ENKLA ATGARDER

Fastighetsbildningen finansieras genom avgifter
frin sakigarna medan fastighetsregistreringen
betalas med anslag fr&n staten och kommu-
nerna. | en av regeringen faststilld forordning
anges att Lantmiteriverket ska faststilla avgif-
ter vid forrittningar. Forrittningsavgifterna ska
berdknas si att full kostnadstickning uppnés.
Grunden ir att betalning ska ske efter den tid
som tgdr for handldggningen men med mojlig-
het att komma &verens om ett i forviig avtalat
fast pris. Mélet dr att ca 70 % av alla forritt-
ningar ska goras till fast pris.

Normalpriset pd en avstyckning mindre &n
5000 kvm inom detaljplan inkl filtarbete #r f
n 15 000 kr. Gérs forrittningen pd 16pande
rikning utgér en tidersittning med 980 kr/tim
for forrittningslantmétaren och med 620 kr/tim
for bitridande handliggare eller specialist. I
timpriset ingdr samtliga kringkostnader s&som
administration, material, datakostnader m m.
Kravet frn regeringen #r att Lantmiiteriet ska
sinka kostnaderna p& de mest frekventa atgirds-
typerna med 20 % och minska leveranstiden
med 30 % till utgdngen av 2001 i forhéllande
till vad som gillde 1997.

Verksamheten i det statliga lantmiteriet
omsatte 1999 384 Mkr, varav 323 Mkr i for-
rittningsavgifter och 61 Mkr i s k myndighets-
service eller tilliggstjénster till fastighetsbild-
ningen. Glidjande #r att resultatet har viints

frén —97 Mkr under 1997 till +31 Mkr under
1999. De stora forlusterna hinfor sig till de
investeringar som gjordes i ny arbetsprocess/
Trossen och till personalanpassningar. Omsitt-
ningen vid de kommunala lantméterimyndig-
heterna var 199971 Mkr i forrittningsavgifter.
Uppgift om ekonomiskt resultat saknas.

Avgiften hos inskrivningsmyndigheten for
att fa lagfart pd en fastighet dr f n 1,5 % pa
kopesumman plus en expeditionsavgift p& 825kr.
For att inteckna ett pantbrev for ett 1an ir av-
giften 2 % pa det intecknade beloppet.

ARBETSORGANISATION: PRODUKTER
OCH TjANSTER, BEMANNING, SYSTEM
OCH PROCESSER

Lantmiteriforrittningar efterfrigas alltmer for
att l6sa komplicerade mark- och fastighetsfrigor.
Det sker en successiv glidning mot special-
forrattningar for jarnvigar, allminna vigar
("mittrickesvigar”), omprovning av enskilda
vigar, ledningsriitt for el, tele, vatten- och av-
loppsledningar, gas, fjdrrvirme och bredbands-
kommunikation. Andra omriden dir omfat-
tande forindringar i fastighetsférvaltningen
kommer att ske de néirmaste &ren ér storskogs-
bruket, svenska kyrkan, forsvaret, bolagisering
av Statens Jdrnvigar och Telia och inom natur-
och kulturmiljén. Ett 6kat bostadsbyggande i
frimst de storsta stiderna forvintas de nir-
maste dren leda till avstyckningar och fastig-
hetsregleringar.

Projektet Ny arbetsprocess (NAP) som pa-
borjades 1996 for att effektivisera handligg-
ningen och integrera fastighetsbildningen med
fastighetsregistreringen har nu inforts pa samt-
liga statliga lantmiterimyndigheter. Syftet med
NAP var bl a att den tidigare uppdelade for-
rittningshandliggningen skulle 6vergd till
“enmanshandliggning”. Det nya [ T-stodet Tros-
sen anvinds nu i stor utstrickning for de mest
frekventa forriattningarna. Under andra halv-
aret 1999 var sledes antalet forrittningar i ny
arbetsprocess 73 % av alla avslutade #renden.
Annu har inte full rationaliseringseffekt upp-
nétts och speciella insatser genomfors for att
hoja prestandan. I T-stodet utvecklas nu mot att
kunna anvindas i storre forrittningar med
manga fastighetsigare. Effektiviseringen syns bl
a pd att kostnaderna har minskat med ca 60 Mkr
frén 1996 till 1999. Erfarenheterna har ocksé
visat att det s k enhandlidggarmailet inte alltid
kan uppfyllas utan har modifierats. Frimst giller
det filtarbetsinsatser dér det kan vara mer ra-
tionellt med specialister.

GPS-teknikens utveckling gdr snabbt och
innebir att synen pa stomniit kan behova ut-
vecklas, t ex att stomniten ersitts av ett antal
fasta referenspunkter for GPS-mitning. Mitut-
rustningen utvecklas sd att den blir mer filtmis-
sig bl a genom integrering mellan totalstation
och GPS.

GIS-tekniken utvecklas ocksd snabbt. Vid
de stora omarronderingarna i Dalarna anviinds
ett system, GISOM, som innebir att informa-
tionen kan presenteras i olika skikt och alla data
kan kopplas ihop. Forslag till nya markskiften
med uppgift om areal och virde kan sedan
presenteras for markigarna.

Webbtekniken infors snabbt och snart har
de flesta medborgarna i Sverige tillgng till
Internet. Hur kan denna teknik anviindas ifor-
rittningsverksamheten? Mojligheterna ér stora
och utgér en spinnande utmaning. P4 Lantmi-

teriets hemsida kan man idag f& information om
hur t ex en avstyckning gér till, vad den kostar
och vart man ska viinda sig. Man kan ocks8 ta
ut en ansokningsblankett. Didremot kan man
inte fylla i den och skicka den via nitet. An-
ledningen till detta #r inte enbart teknisk utan
vianser att dialogen och motet mellan den som
soker forrittning och forrittningslantmitaren
ar s viktig att avstyckning via Internet” innu
inte dr aktuell. Ddremot torde information om
forrittningsresultat, protokoll och meddelanden
inom en nira framtid kunna ske via Internet.

KOMPETENS, GRUND- OCH VIDARE-
UTBILDNING, LONENIVAER, ALDERS-
STRUKTUR, NYANSTALLNING
Kompetensen ér viktig inom vért fackomrade.
Grundutbildningen av lantmiitare vid de tek-
niska hogskolorna i Stockholm och Lund
méste ha hog kvalitet med tydlig IT-inriktning
for att locka gymnasieelever att soka utbild-
ningen. Genom bittre information i gymnasie-
skolorna maéste “soktrycket” oka betydligt de
nirmaste dren. Detta mot bakgrund av den 4l-
dersstruktur som finns hos lantméiteripersonalen
i b&de stat och kommun. Fr o m &r 2008 och
framéat behovs enbart p& grund av pensionsav-
gangar nyrekryteras ca 50 forrittningslantmi-
tare per ar. | den kommunala verksamheten #r
ldersstrukturen och behovet desamma. Samti-
digt beddmer vi att marknaden 6kar med mellan
5-10 % per &r.

Behovet av att anstiilla nyutexaminerade
lantmitare dr med andra ord stort och en ny-
rekrytering har redan p&borjats med upp till 20
civilingenjorer per &r inom division Fastighets-
bildning. For att de nyanstillda ska f4 en bra
start i yrkeslivet inriittas ett system med men-
torer och handledare. Traineéprogram, indivi-
duell lonesittning, cirkulationstjinstgoring,
utbytestjinstgoring mellan stat och kommuner,
mojlighet till utlandspraktik dr nigra viktiga
delar i vér personalforsorjning.

Lantmiitare/civilingenjor r alltsd ett fram-
tidsyrke och kraftfulla insatser gors bade pa
hogskolorna och hos arbetsgivarna for att oka
attraktiviteten!

SAMMANFATTNING

Vi har hir endast 6versiktligt berort de vikti-
gaste forindringarna i det svenska lantmiiteriet.
Vér vision 2003 — sdsom vi formulerat den p&
den statliga sidan — ér att genom fastighetsbild-
ningen bidra till en effektiv och héllbar anvind-
ning av Sveriges fastigheter, mark och vatten.
Vi skall ocks8 utveckla lantmiteriforrittningen
som ett medel och stod for effektiv markanvind-
ning och rationell fastighetsforvaltning. Vi ska
arbeta aktivt med fastighetsrittsliga och tek-
niska uppdrag. Vi ska vara eftertraktade fastig-
hetshbildare i Sverige och dven ha sidan kom-
petens att vdra tjinster efterfrigas pa den inter-
nationella marknaden, bl a genom statens eget
lantmiiteribolag Swedesurvey. Hos medarbe-
tarna ska finnas engagemang och arbetsglidje.

Lars Jansson
lars.jansson@Im.se

Goran Eriksson
goran.eriksson@]Im.se
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