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Utvecklingsmdjligheterna
anses vara bast da verk-
samheten styrs av en
enhetlig organisation och
skots aven myndighetsom
har specialiserat sig pa att
uppratthadlla och utveckla
branschens register.

Allméadnna utvecklingsbehov
inom offentlig forvaltning
Malséttningarna for statsminister Matti
Vanhanens II regering &r bl.a. att trygga
den ekonomiska tillvdxten, sysselsétt-
ningen och grunden for vdlfardssamhal-
lets finansiering. Médngden arbetskraft i
arbetsfor &dlder minskar och den globala
ekonomiska utvecklingen lyfter fram nya
utmaningar. Arligen kommer cirka
11 000— 12 000 flera personer att forsvinna
fran arbetslivet jamfort med ungdomarnas
arsklasser som kommer till arbetslivet fran
och med borjan av nidsta decennium. Till
regeringens malsdttningar hor att sérja for
att en sé stor andel som majligt av medbor-
garnas arbetsinsats utnyttjas, att arbetets
produktivitet och kvalitet vdsentligen for-
béttras pa de finska arbetsplatserna under
de kommande decennierna, samt att for-
béttra foretagsamhetsviljan och foretagens
vilja att vdxa. For att sdkra en tillrdcklig
ekonomisk tillvdaxt dr produktivitetens
gynnsamma utveckling i allménhet, men
ocksé hojningen av arbetets produktivitet

av storsta vikt.

Genom regeringsprogrammet inleddes
omfattande utvecklingsprogram inom
bade centralférvaltningen och regionalfor-
valtningen. Andringar i ansvarsomraden
som trddde i kraft 1.1.2008 har gjorts
inom statens centralférvaltning. Reformer
inom regionalférvaltningen avses trdda
i kraft senast ar 2010. Regeringen har
ocksa meddelat att man d&mnar fortsétta
regionaliseringen av statsforvaltningens
arbetsplatser. Malséttningarna for utveck-
lingen av centralférvaltningen ar att se
till att organiseringen av forvaltningens
strukturer dr &ndamalsenlig sa att den pa
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bdsta mojliga sétt stoder befolkningens
viélfdard och Finlands nationella konkur-
renskraft samt gor det mojligt att produ-
cera lonsamma kundinriktade tjanster av
god kvalitet. Avsikten med utvecklings-
programmet &r att centralférvaltningen
koncentrerar sig pa sina kdrnuppgifter.
Malséttningarna for regionalf6érvaltningen
ar att klarlagga arbetsfordelningen mellan
regionala myndigheter och avldgsna 6ver-
lapp, forenhetliga regionindelningarna,
avsevart minska antalet myndigheter och
omorganisera lédnsstyrelserna.

Behirskningen av de offentliga utgif-
ternas tillvdxt och 6kningen av arbetets
produktivitet &r malen for produktiviteten
inom offentlig tjansteproduktion. Pro-
duktivitetsnyttan maste allokeras syste-
matiskt. Produktivitetsprogrammet inom
den statliga sektorn fortsétter. Dess avsikt
ar att under utvecklingsperioden minska
arbetskraften med cirka 9 600 arsverken,
samt att inleda nya produktivitetsatgérder,
som fran och med slutet av utvecklingspe-
rioden ska leda till en minskning av cirka
4 800 drsverken.

Tingsrédtternas handlingsforméga ef-
fektiviseras och resurser koncentreras till
rattsskipningsuppgifter i enlighet med
Matti Vanhanens II regeringsprogam.
Avsikten med réttssdkerhetspolitiken &r
att hélla rdttegdngarnas tyngdpunkt vid
tingsrétterna sa att en sa stor andel som
mojligt av deras beslut blir slutgiltiga. Vid
tingsrétterna koncentreras resurserna till
omfattande tviste- och brottmal som kra-
ver juridisk expertis och prévning. Genom
att forenkla metoderna for behandlingen
av ostridiga fordringsédrenden, inskriv-
ningsdrenden som géller fastigheter och
ovriga enkla och rutinméssiga drenden
kan resurser befrias for att utnyttjas vid
behandlingen av drenden som kréver mera
tid och resurser. Fastigheternas inskriv-
ningssystem fornyas och inskrivningsa-
rendena overfors till Lantmaéteriverket i
enlighet med regeringsprogrammet.

Informationstjansten som géller fastig-
heter spelar en central roll f6r medborgare
och foretag. Bade ansoknings- och infor-
mationstjdnstedrendena koncentreras till
lantméteribyrderna som har ett omfattande
nit av verksamhetsstédllen. Register- och

fastighetsdatasystemet maéste utvecklas
med hjélp av de mojligheter som datatek-
niken erbjuder. Utvecklingsmajligheterna
anses vara de basta dd verksamheten styrs
av en enhetlig organisation och skots av
en myndighet som har specialiserat sig pa
att upprétthalla och utveckla branschens
register. Bdde inskrivningsforfarandet och
informationsfoérsorjningen kan effektivi-
seras. Dagens hogklassiga réttssdkerhet
och juridiska expertis bevaras dven efter
uppgifternas 6verforing.

Nya Iosningar har sokts aven

i andra nordiska lénder
Under de senaste dren har registersys-
temen med anknytning till fastigheter
utsatts for reformer i alla nordiska lander.
Foérdomsfria och stora reformer har ocksa
gjorts i varje land. Reformbehovet har varit
lika stort och det har uppstatt samtidigt.
Som slutsats for den nordiska utveckling-
en kan konstateras att inskrivningen av
fastigheter har utsatts for omorganisering
i alla nordiska ldander. Jamfért med den
langa, enhetliga traditionen kan 16sning-
arna anses vara ritt sa radikala. A andra
sidan gdr reformerna mot sa gott som
samma riktning. Orsakerna till reformerna
och malsdttningarna har ocksd varit de-
samma. Centraliseringen och 6verforingen
av inskrivningsdrenden till lantméteri-
férvaltningen har varit reformernas mest
centrala drag. Man har dven reformerat
underréttsnédtet i alla linder samtidigt.
Inskrivningen har avldgsnats eller haller
pa att avldgsnas fran de allmédnna under-
ritterna och samtidigt minskas antalet
underrétter.

Reformgenomfoéring av
Finlands fastighetssystem
och inskrivningssystem vid
Lantmaéteriverket

Det finska fastighetssystemet ska utvecklas
och Lantmateriverket tar 6ver ansvaret for
inskrivningsdrendena enligt den entydiga
stdndpunkten i regeringsprogrammet for
Matti Vanhanens Il regering. D4 man talar
om reformerna som paverkar fastighets-
systemet maste man skilja pd tre olika
utvecklingsuppgifter och deras genom-
foring. For det forsta géller det inskriv-
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ningsdrendenas administrativa éverforing
fran tingsrédtterna till Lantmateriverket, for
det andra géller det fornyelsen av fastig-
hetsdatasystemets (FDS) inskrivningsdel
och for det tredje géller det utvecklingen
av elektronisk fastighetsoverlételse.
Fastighetsdatasystemets fastighetsdel
férnyades under aren 2003-2005 ge-
nom ett omfattande utvecklingsarbete i
samarbete mellan kommunerna som for
fastighetsregister, justitieministeriet och
Lantmateriverket. Arbetets resultat blev
ett nytt riksomfattande och enhetligt
fastighetsregister som uppdateras av bade
kommunerna och lantméteribyraerna och
som togs i bruk 1.6.2005. Samtidigt togs
fornyade informationstjédnster i bruk, va-
rav den mest anméarkningsvarda reformen
kan anses vara en informationstjdanst som
tillgodoser dem som behover information
om fastigheters positionsuppgifter. Det
blev ocksa mojligt att soka uppgifter ge-
nom ett kartgranssnitt. FDS:s fastighetsdel
fornyades inte, utan den fick vinta pa
beslutet om inskrivningsérendenas even-
tuella administrativa 6verféring. Redan da
kidnde man till behovet att uppdatera det
foraldrade inskrivningssystemet. Datasys-
temlosningen for FDS:s inskrivningsdel
har anor fran 1980-talet och &r dtskild fran
fastighetsregistret. Fastighetsregistrets

dagliga kopiering i inskrivningssystemet
ar forutsattningen for att sdrlésningen ska
fungera. Den dubbla upprétthallningen
av uppgifter leder till 6verlapp i forvalt-
ningen av datadverforingarna, vilket kan
leda till problem med tillférlitligheten.
Lagen om ett fastighetsdatasystem och
anslutande informationstjdnster hade trétt
i kraft 1.1.2003 och forvaltningsansvaret
for sjdlva systemet hade lagts pa Lantma-
teriverket.

Justitieministeriets kommission har
i sitt slutbetankande (KB 2006:1) utrett
elektronisk fastighetsoverlatelse. Utveck-
lingen av elektronisk fastighetsoverlételse
spelar en avgorande roll vid utvecklingen
av inskrivningsverksamheten. Arendet
dr mycket aktuellt i alla vdsteuropeiska
ldnder. Tilldgnelsen av det elektroniska
inskrivningsregistret (lagfarts- och in-
teckningsregistret), fastighetsregistret
och fastighetsdatasystemet lade grunden
for ett enhetligt och riksomfattande
datasystem. De planerade europeiska
elektroniska systemen for fastighetsgver-
lételse har ett gemensamt centralt drag,
ndmligen direkt kontakt till elektroniska
register. Med andra ord kommer skapan-
det av elektroniska register i praktiken att
vara ett mellanstadium i 6vergéngen till
elektronisk overlatelse. Det &r klart att
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sammanslagningen av inskrivnings- och
fastighetsregistret i Finland skapar béttre
forutsattningar for elektronisk fastighetso-
verlatelse dn skilda register. Inskrivnings-
forfarandet kan avsevirt automatiseras.
Fragan géller inte enbart inskrivning i
realtid sd att ansdkan omedelbart blir
anhédngig eller elektronisk behandling av
ansokan vid inskrivningsmyndigheten
sdsom kommissionen for utredning av
elektronisk fastighetsoverlatelse har fore-
slagit, utan forfarandet kan organiseras sa
att en ansokan omedelbart och automatiskt
leder till inskrivning utan skild provning
av inskrivningsmyndigheten.

Lantmiéteriverket har inlett genom-
forandet av de tvd ovan ndmnda ut-
vecklingsprojekten genom att grunda ett
projekt for att definiera de krav som det
kommande systemet eller de kommande
systemen bor fylla. Malet dr att inleda
datasystemens utvecklingsarbete sa att
fastighetsdatasystemets nya inskrivnings-
del kan tas i bruk mot slutet av &r 2012
och fastighetsoverlatelsesystemet déref-
ter. I varje fall kan inte det elektroniska
fastighetsoverlatelsesystemet tas i bruk
innan inskrivningsdelen har fornyats.
Medan utvecklingsarbetet pagar blir det
klart i vilken man det elektroniska fastig-
hetsoverlatelsesystemet tas i bruk stegvis
eller delomradesvis. Man bor minnas att
byggandet av ett elektroniskt fastighetso-
verldtelsesystem innebdr att ett helt nytt
system inklusive verksamhetsprocesser
skapas, medan inskrivningsdelen snarare
innebdr att sjdlva systemet datatekniskt
sett fornyas sa att det motsvarar dagens
dndrade behov.

Enligt de preliminéra planerna 6verfors
inskrivningsdrendena fran tingsrédtterna
till Lantméteriverket 1.1.2010. Justitie-
ministeriets och jord- och skogsbruksmi-
nisteriets gemensamma koordinerings-
arbetsgrupp har godként 6verforingens
tidpunkt. Overforingens slutliga tidpunkt
beror pa tidpunkten da &ndringarna i
lagstiftningen trdder i kraft. Projektet som
sammanstéllde planen f6r 6verforingen av
inskrivningsdrenden som géller fastigheter
(KIRSU) tillsattes av Lantmaéteriverkets
generaldirektor. Projektets uppgift var
att sammanstélla en detaljerad plan for
overforingen av inskrivningsdrenden som
giller fastigheter till Lantméteriverket
samt att planera de atgédrder genom vilka
inskrivningsuppgifterna och personalen
som nu skoter dem 6verfors till Lantméte-
riverket. Efteratt planen godkdndes i ovan
ndmnda koordineringsarbetsgrupp pa
ministerieniva, tillsatte generaldirektéren
20.12.2007 ett projekt for att verkstilla
overforingsplanen (KIRSI).
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Vid planeringen av 6verforingen av
inskrivningsdrenden har man faststallt
f6ljande centrala principer som behovs for
att verkstélla 6verforingsplanen:

1. Organiseringen av Lantmadteriverkets
hela verksamhet bygger pa kundinrik-
tade kdrnprocesser. Inskrivningsupp-
gifterna integreras till en del av denna
helhet av kdrnprocesser. En ny kdrn-
process grundas vid Lantmaéteriverket,
kédrnprocessen for inskrivningsédren-
den. Varje kdrnprocess har respektive
dgare som ansvarar for kdrnprocessens
styrning. Agaren har ett riksomfattande
processteam till hjdlp. Karnprocessen
sorjer for bl.a. processernas enhetliga
forfaringssatt, anvisningar, utbildning,
stodverksamhet, métning och utveck-
ling.

2. Lantmaéteribyran pé orten dér fastighe-
ten dr beldgen fungerar som forum for
inskrivningsdrendena samt behandlar
och avgor dem. For tillfdllet har Lant-
miteriverket 13 lantmaéteribyraer och
verksamhetsstédllen pa 35 orter.

3. Juriststodet ordnas genom att grunda
ett behovligt antal juristtjdnster vid
lantmateribyraerna. Juristen star till
forfogande for lantmaéteribyrans alla
verksamhetsstédllen och kommer att
stoda inskrivningspersonalens av-
goranden vid byran och avgor sjdlv
drenden som ar svara, omfattande eller
ldmnar rum for tolkning.

4. I dagens ldge deltar auskulterande
jurister (notarier) i behandling och
avgorande av inskrivningsdrenden som
en del av sin utbildning. Vid justitiemi-
nisteriet utreds som bést utvecklingen
av auskulteringen vid domstol i fram-
tiden. Overforingen av inskrivningsa-
renden till Lantmaéteriverket planeras
utgdende fran att notarierna inte skulle
flytta till Lantmaéteriverket for att trdna
avgorande i inskrivningsédrenden.

5. Efter gverforingen anvidnds det nuva-
rande datasystemet for lagfarts- och
inteckningsregistret. Systemets an-
viandarsupport tryggas i samband med
6verforingen.

6. Malsdttningen for statsradets produkti-
vitetsprogram beaktas vid planeringen
och genomforandet av 6verféringen.
Projektet som verkstéller 6verforingen

av inskrivningsdrenden (KIRSI) genom-

for de atgdrder som i Gverforingsplanen
hade konstaterats vara nédvéandiga for en
storningsfri 6verforing av inskrivningsé-

renden. De atgdrder som behovs utfors i

fem delprojekt.

Finlands fastighetssystem pa
ny niva

Reformen av fastighetssystemet ér en del
av den offentliga forvaltningens utveck-
ling. Ett effektivt och tillforlitligt fastig-
hetssystem skapar forutsittningar for en
hojning av produktiviteten och en 6kning
av sysselsdttningen samt for att forbattra
medborgarnas vélfird. Tre betydande ut-
vecklingsprojekt har kommit i gdng som en
del av fastighetssystemets utveckling och
da de har blivit verklighet kan man tro att
det finska fastighetssystemet har uppnatt
en helt ny niva. Alla utvecklingsprojekt ar
omfattande och krédver gott och l6pande
samarbete inte endast mellan olika for-
valtningsomraden utan ocksa ett nytt
slags partnerskap mellan den offentliga
och den privata sektorn. Samtidigt méste
man sorja for att det nuvarande systemet
fungerar tillforlitligt och betjanar kunder
och medborgare under utvecklingsarbetet.
Samarbetet har borjat val.

Skribenten &r lantmaéterirdd vid Lant-
materiverkets Centralforvaltning,
arvo.kokkonen@maanmittauslaitos.fi.

Fastighetsinskrivningsdarendenas overforing ar ett stort projekt. Ifrdn van-
ster Tuomas Lukkarinen, Ari Tella, och skribenten Arvo Kokkonen.
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