INFRASTRUKTURFOR LAGESBUNDEN TNFORMATION

intranatet och for allméanheten via Inter-
net. De ur kultursynpunkt mycket varde-
fulla originalakterna laggs i depaférvaring
hos riksarkivet.

Inom matsidan har anvéandningen av
GPS slagit igenom och har bl a genom
var utbyggnad av néatverks-RTK kraftigt
rationaliserat faltmatningen.

Den storsta satsningen ar dock utveck-
lingen av ett nytt karthanteringssystem
— ArcCadastre. Programmet utvecklas
av lantmateriet tillsammans med ESRI
inc och har redan métts av stort intresse
pad marknaden, saval i Sverige som ut-
omlands. Arbetet med anpassningar for
fastighetsbildning pagar och programmet
kommer att tas i bruk for forrattnings-
verksamheten under hosten 2004. Det
kommer att ersatta AutoKa/APC, som &r
de nuvarande verktygen.

Ett annat spannande utvecklingsom-
rédde ar arbetet med att utveckla verksam-
heten till en s k 24-timmarsmyndighet. Det
innebar i forsta steget bl a att sakagarna
ska kunna hédmta och lamna information
nar som helst under dygnet. Det kraver
inférande av elektroniska sigill for digitala
underskrifter, forfattningsandringar for att
mojliggora digitala ansékningshandlingar
i forrattningarna, osv. Tjansten Fréga lant-
maétaren pd hemsidan www.lantmateriet.se
har utvecklats for 24-timmars koncept.

Lantmateriutredningen

Ovan har namnts att lantmateriutredning-
en, SOU 2003:111, lamnade sitt betdnkan-
de i november 2003. Utredningens forslag
ger ett starkt stod at den verksamhet inom
fastighetsbildning och grundléggande in-
formationsforsoérjning som lantmateriet
bedriver. Det beféaster verksamhetens roll
i det svenska samhallet. Forutom forsla-
get rérande inskrivningsmyndigheterna,
kan foljande forslag frdn utredningen
namnas.

Lantméteriverket och de 21 lantmateri-
myndigheterna fors samman till en myn-
dighet, vilket lantmateriet tillstyrker.

Vissa forrattningsmoment ska konkur-
rensutsattas och upphandlas och endast
beslutsfattandet ar myndighetsutévning.
Lantmateriet anser daremot att hela for-
rattningen ar myndighetsutdvning och
att istallet for konkurrensutsattning ar det
battre om sakdgarna i storre utstrackning
medverkar i forrattningen for att sanka
dess kostnader.

Det ska preciseras vilken uppdrags-
verksamhet lantmaterimyndigheterna
far gora i anslutning till fastighetsbild-
ningen. Lantméteriet ser positivt pa en
Okad tydlighet.

Tillsynen over fastighetsbildningen
forstarkas genom inrattande av en tillsyns-
namnd. Lantméteriet ser positivt pa ckad

tillsyn men férordar en enklare 16sning.

Lantméteriet tilldelas ett nationellt
samordningsansvar for forsérjningen med
grundlaggande geografisk information och
fastighetsinformation, vilket lantmateriet
tillstyrker.

Slutligen foresl&s att den fristdende
uppdragsverksamheten ska kraftigt be-
gransas. Detta forslag avstyrker lantma-
teriet med bl a motivet att den verksam-
heten ar av stor betydelse for lantmateriets
karnverksamhet och roll i samhéllet. Det
finns tydliga samband mellan informa-
tionsforsorjningen, fastighetsbildningen
och uppdragsverksamheten. Uppdrag-
sverksamheten tydliggdr kundperspek-
tivet och stimulerar till effektivitet dven
i den direkta myndighetsverksamheten.
Den ar ocksa inriktad mot produkter som
bidrar till att 6ka samhallsnyttan av den
grundlaggande informationen.

Inom regeringskansliet pagdr nu ett
beredningsarbete av utredningens forslag
med inriktning att till hostriksdagen lagga
de forslag till forandringar, som regeringen
vill genomfora.
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Matrikulaer infrastruktur

Fremtidens digitale netveerkssamfund
stiller den matrikuleere verden overfor en
reekke udfordringer m.h.t. fortsat at veere
et tidssvarende og troveerdigt fundament
for ejendomsregistreringen.

Udviklingen af det matrikuleere system
kan ikke betragtes isoleret, men skal ses
i teet sammenhaeng med udviklingen af
hele ejendomsomradet, og den generelle
udvikling af den offentlige sektor, hvor
digital forvaltning, effektiviseringer og
kvalitetsforbedringer er nggleord. Kort &
Matrikelstyrelsen og de gvrige aktarer i
den danske matrikuleere verden samarbej-
der omkring matrikuleer infrastruktur, som
det baerende koncept for den fremtidige
udvikling. Denne artikel skitserer kort
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Matrikelchef
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Danmark

arbejdet med matrikuleer infrastruktur
og sammenhangen med den gvrige ud-
vikling omkring ejendomsregistrering i
Danmark.

Matrikulaer infrastruktur
Ideen bag matrikuleer infrastruktur tager
udgangspunkt i samarbejdet mellem
Praktiserende Landinspektgrers Forening
(PLF), kommunerne og Kort & Matrikelsty-
relsen. Et feelles arbejde omkring moder-
nisering af udstykningsprocessen, hvor de
farste skridt i retning af digital forvaltning
i den matrikuleere proces er taget.

Det hidtidige arbejde peger i retning af,
at moderne digital forvaltning ikke skal
udvikles som ét system, men som en reekke

systemer, der understgtter og supplerer
hinanden. Ud fra en generel betragtning
betyder et skift til fuld digital forvaltning,
at processer og samspil imellem de for-
skellige akterer nytenkes, séledes at det
fremtidige samspil etableres pa baggrund
af de fremtidige behov og teknologiske
muligheder. Det er ikke givet, at den nu-
veerende proces (sagsdokumenter m.m.)
er den rigtige i en digital verden.

I figur 1 er elementerne i arbejdet med
den matrikuleere infrastruktur vist i en sky.
Valget af en sky som illustration er ment
som en indikation af, at arbejdets form og
resultater endnu ikke er endelig afgreen-
set. Som det fremgar af figuren bidrager
en rekke aktgrerne pa forskellige vis til
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infrastrukturen til gavn for alle.

Ideen bag matrikuleer infrastruktur
er, at alle informationer deles, saledes
at samtlige proces-informationer og data
er tilgeengelige for alle aktarer, — og kun
arkiveres én gang. Det skal vere entydigt,
hvorledes data — det vil sige de forskel-
lige objekter — defineres og identificeres,
saledes at objekterne adresseres pd samme
méde af alle aktgrer. Ligeledes skal an-
svarsfordelingen omkring etablering,
ajourfaring, kvalitetssikring, arkiveringen
m.m. veere Klart aftalt, saledes at de for-

Hvad er infrastruktur?

Infrastruktur er de basisstrukturer og

faciliteter, der er ngdvendige for, at et

land eller en organisation kan fungere
effektivt. Infrastrukturen har fglgende
karakteristika:

— Brugerne er bevidste om, at »nogen«
vedligeholder infrastrukturen, men
de betragter ikke »vedligeholderen«
som ejer.

— Brugerne forventer, at infrastruktu-
ren altid er til stede, ogsa selvom
den ikke er gratis, eller der stilles
betingelser for brug.

— Leverance eller forsyning er stan-
dardiseret i sa hgj grad som mulig.

— Som et resultat af standardiseret
leverance tager brugeren det som
givet, at infrastrukturen er let an-
vendelig og tilgengelig.

— Infrastrukturen er kostbar at udvikle
og vedligeholde. Tilbagebetalingsti-
den er normal lang.
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Figur 1.

skellige opgaver (f.eks. tekniske kontrol-
ler) kun udfgres én gang, og séledes data
kun arkiveres ét sted.

Arbejds- og sagsgange skal udformes,
sdledes at opgaverne lgses pa den mest
hensigtsmaessige made, og séledes der ikke
udfgres dobbeltarbejde.

P& den tekniske side skal data — og
sé vidt muligt ogsd veerktgjer — deles pa
nettet, saledes at den funktionalitet, der
er behov for i forskellige sammenhange,
kan udnytte de samme IT-veerktgjer til
kvalitetskontrol m.m.

Udviklingen af fremtidens matrikulzere
infrastruktur omfatter saledes bade tekni-
ske og organisatoriske aspekter. Udvik-
lingen af fremtidens arbejdsprocesser og
systemer hos forskellige myndigheder og
private firmaer skal koordineres, séledes
de understgtter og supplerer hinanden.
Udviklingen hos de enkelte aktarer vil
have forskelligt formal og fremdrift, sa det
er i hgj grad et spgrgsmél om at etablere en
feelles malseetning for arbejdet, og pa den
baggrund at etablere nogle veldefinerede
standardiserede snitflader. En problemstil-
ling, hvor den organisatoriske udfordring
er den storste.

Hertil kommer, at udviklingen af den
matrikuleere infrastruktur ikke kan ud-
vikles lgsrevet fra tilgreensende forvalt-
ningsomrader.

For de privatpraktiserende landin-
spektarer og Kort & Matrikelstyrelsen er
de matrikuleere sager en meget vaesentlig
del af arbejdet. For kommuner og andre
aktarer i den matrikuleere proces er de ma-
trikulzaere sager derimod en langt mindre
del af den samlede sagsmeangde. Digital

forvaltning i den matrikuleare proces skal
derfor ses teet sammen med udviklingen af
digital forvaltning i tilgreensende forvalt-
ningsomrader, bl.a. bygningsregulering,
arealplanlaegning og byggesagsbehand-
ling. Dette er blot med til at understrege
behovet for standardiserede snitflader.

Ejendomsregistreringen i
Danmark

| Danmark registreres fast ejendom tre ste-
der: | matrikel, i tingbog og i den del af Det
faelleskommunale Ejendomsdatasystem,
der kaldes ejendomsstamregistret (ESR).
De tre registre indeholder tilsammen alle
grundregistreringer om en fast ejendom.
Den indbyrdes sammenhaeng mellem de
tre registre er sikret via lovgivningen.

De tre ejendomsregistre lgser forskel-
lige opgaver i samfundet. De er etableret
pa forskellige tidspunkter, med forskellige
forméal af forskellige myndigheder med
forskellige identifikationer for den faste
ejendom. Dette forhold gar sig geeldende
béde for de oprindelige analoge registre-
ringer og i den nuvearende digitale form.

Oplysningerne i de tre registre kan
tilgds af en reekke andre registre via
Krydsreferenceregistret. Men kun i yderst
sjeldne tilfelde er der behov for oplys-
ninger, som kun én ejendomsregistermyn-
dighed har ansvaret for. Normalt er der
behov for oplysninger fra to eller alle af
ejendomsregistrene. Lgsningen hidtil pa
dette forhold har veeret at have kopidata i
de tre ejendomsregistre. Dette er i figur 2
illustreret med de stiplede linier.

Registrering af faste ejendomme har
historisk haft til formal at tjene som
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grundlag for skatteopkrEvningen og
at sikre rettigheder over fast ejendom.
Senere er ejendomsregistreringen ogsA
blevet anvendt til planlEgning og styring
af arealanvendelsen i byen og pA landet,
shledes at ejendomsregistreringen i dag
er fundamentet for en rEkke forskellige
opgaver.

Udviklingen af ejendomsregistreringen
har IEnge vEret prEget af, at der er et sta-
dig stigende krav om " get serviceniveau i
den offentlige sektor samt et generelt n-
ske om at simpliYcere omsEtningen (K b/
salg) af fast ejendom. Dertil kommer, at
der i dag stilles krav om, at informationer
skal vEre let tilgEngelige og overskuelige
for borgeren.

Ejendomsregistreringen er kortsagt | -
bende blevet udbygget og forbedret som
knopskydninger i takt med, at samfundet
har fAet nye behov, og teknologien er ble-
vet forbedret. For at leve op til fremtidens
krav, er der behov for en samlet koordi-
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Figur 2.

neret indsats. Alle vEsentlige offentlige
registre med betydning for ejendomsregi-
streringen, jf. nedenstAende oversigt, stAr
overfor at skulle omIEgges inden for en
kortere ArrEkke. Der er sAledes lige nu
grundlag for en samlet modernisering af
ejendomsregistreringen. Hertil kommer at
den forestAende kommunalreform i Dan-
mark vil forstErke behovet for nytEnkning
pA omrAdet.

Matrikulaer infrastruktur -
organisatoriske tiltag
For at sikre at udviklingen af fremtidens
matrikulEre infrastruktur koordineres
med den generelle udvikling af digital
forvaltning i stat, amter og kommuner,
er det aftalt, at det videre arbejde med
matrikul Er infrastruktur centreres i Ser-
vicefEllesskabet for geodata.

For at underst tte arbejdet med ma-
trikulEr infrastruktur har ServicefElles-
skabet besluttet at nedsEtte et 2@NytEnk-

Starsligs
repnisghadar

cerere Dte Fontbn v stedes

ningsudvalg for ejendomsdannelsen’.
Udvalget indleder sit arbejde i forAret
2004 og forventes at afslutte arbejdet i
forAret 2005.

En vEsentlig opgave for udvalget bliver
at etablere veldeYnerede standardiserede
snitbader. Et arbejde der skal ses i tEt sam-
menhEng med ~vrige bestrEbelser pA at
skabe sammenhEngende offentlige infor-
mationer i Danmark (se www.0io0.dk).

Matrikulaer infrastruktur -
konkrete udviklingsarbejder
Midlerne til at nA @mAlet” er samarbejde,
nytEnkning og naturligvis hArdt arbejde.
MatrikulEr infrastruktur bliver ikke skabt
ved udvikling af et system, men ved at
mange forskellige aktiviteter koordineres,
sAledes at de samlede ressourcer udnyt-
tes bedst muligt, og sAledes at resultaterne
kommer alle akt rer til gode. Billedlig talt
er matrikulEr infrastruktur et puslespil,
hvor brikkerne endnu ikke har form og farve

Tingbogen

tingbogen.

Blev digital i 90’erne og stdr formodentlig over for et teknologiskifte i Isbet de kommende &r.
Nedseettelse af tinglysningsudvalget kan medvirke til, at der fremsaettes forslag til en ny generation af

Matriklen

Matrikelregister blev digitalt i 80’erne. Matrikelkort blev digitalt i 90’erne. Der er igangsat et
teknologiskifte for matriklen, der forventes feerdigt 2006 (miniMAKS projektet). Matriklens
teknologiskifte vil sammen med programmet MIA skabe digital matrikulaer forvaltning.

Ejendomsstam-
registret

Told og Skat overtog ejendomsvurderingen i 2002 fra kommunerne, der har anvendt
ejendomsstamregistret til ejendomsvurdering. De administrative andringer har medfgrt, at Told og Skat
har planer om udvikling af et nyt system til aflgsning af dele af Ejendomsstamregisteret.

Bygnings- og
Boligregisteret
praksis.

Er under omlaegning. Bygninger og bygningsveerker repraesenterer oftest stgrre vaerdier end parcellen.
Men den decentrale bygningsregistrering er inhomogen pa grund af store forskelle i administrativ

Planregistret

Der har igennem laengere tid veeret fokus pa moderniseringer af planregistret, ligesom der arbejdes
pd en systematisk registrering af planoplysninger. Modernisering af planregistret har laenge vaeret
diskuteret med henblik pd i hgjere grad at opfylde behovet for en samlet forsyning med administrative
grundlaeggende plandata.
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— de farste brikker er dog godt pé ve;j.

Kort & Matrikelstyrelsen har i samar-
bejde med praktiserende landinspektarer
og kommuner udviklet MIA (Matrikuleert
informations og ajourfgringssystem). MIA
etablerer et digitalt samspil imellem Kort &
Matrikelstyrelsen og praktiserende landin-
spektgrer (og i mindre udstreekning kom-
munerne). MIA er fgrste skridt i retning af
fuld digital forvaltning i den matrikulaere
proces. MIA anvendes i gjeblikket hos ca.
¥ af landinspektgrfirmaerne, og i lgbet af
de naeste 1-2 ar forventes det, at stort set
alle matrikulere sager udarbejdes i MIA.

Hovedformélet med MIA er at stan-
dardisere udvekslingen af tekniske sags-
dokumenter mellem den praktiserende
landinspektar og Kort & Matrikelstyrelsen.
Et kommende meget vaesentligt skridt er
at indfgre den digitale signatur hos kom-
muner, landinspektgrer og Kort & Matri-
kelstyrelsen.

Praktiserende landinspektgrer har taget
initiativ til udvikling af LIMA, som er en
branchelgsning med henblik pa digital
forvaltning i landinspektarfirmaerne. Der
pagér arbejde med at sikre standardiserede
snitflader mellem LIMA og MIA.

Kort & Matrikelstyrelsen arbejder pa
udarbejdelse og implementering af et
nye basismatrikelsystemer i miniMAKS
projektet, der forventes afsluttet i 2006.
MiniMAKS bliver KMS’ Matrikulere
Ajourfgrings og KvalitetssikringsSystem,
som vil understatte digital matrikuleer for-
valtning internt i KMS. MiniMAKS er re-

Servicefallesskabet for Geodata

Servicefeellesskabet for Geodata er etableret som et samarbejde mellem staten, amter

og kommuner med fglgende formal:

— At udvikle og formulere en visiongr og strategisk ramme for geodataudviklingen

i Danmark.

— Atsikre det overordnede og konkrete samarbejde om data, dataadgang, datamodel-
ler, prioriteringer og infrastruktur pd geodataomradet for at sikre sammenhang
mellem geodata pa tveers af emneomrader og forvaltningsniveauer.

— Atfremme udviklingen af sammenhangende geodataservices samt styrke nyttigge-
relsen af geodata til fordel for borgere, virksomheder og offentlige myndigheder.

— At varetage geodataomradets samarbejde med person- og virksomhedsdataom-
raderne om feelles-offentlige dataprojekter, f.eks. vedr. XML-baseret dataudveks-

ling.

— At forberede strategiske beslutninger om investeringer pa geodataomradet, her-
under sikre en prioritering af udviklingsprojekter.
— Attreeffe beslutninger om prissaetningsprincipper og aktuelle fordelingsnggler for

udgifter i feelles projekter.

sultatet af en gennemgribende nyteenkning
af forretningsgangene i den matrikuleere
sagsbehandling i KMS. Dette har fort til
flere nyskabelser og forbedringer. Integra-
tionen af kort og register forventes at give
mere konsistente data, samtidig med at
der dbnes mulighed for tveergdende data-
analyser (kort/register).

Nytenkningen omfatter ogsd prin-
cippet om system- og procesuafhaengig
kommunikation mellem miniMAKS og
de gvrige aktgrer i den matrikuleere infra-
struktur. Der arbejdes med abne snitflader
(XML/GML). Det betyder, at aktgrerne ud-
over de fastlagte snitflader ikke far nogen
bindinger i forhold til miniMAKS, hvorfor
aktgrerne uafhsengigt kan udvikle egne

Tinglysingen

forretningssystemer.

Afrunding
Der er mange bolde i luften bade pé det
tekniske og organisatoriske plan. | den
kommende tid vil stilles store krav til
samarbejde og koordinering af aktivi-
teterne, for at tankerne om matrikuleer
infrastruktur forvandles fra en sky til
virkelighed

Pa den tekniske side er en raekke
aktiviteter i gang, som i lgbet af det
naeste ars tid vil skabe det edb-meessige/
standardiseringsmaessige fundament for
fremtidens matrikuleere infrastruktur.

fra domstolene til Statens Kartverk i Norge —
realisering og konsekvenser

Bakgrunn for reformen

I Norge har tinglysingen ligget til den lo-
kale domstol i fgrste instans, det som na
kalles tingrett, tidligere herreds- og byrett.
Tingrettene har ved siden av rent dgm-
mende gjgremal, det vil si vanlige sivile
tvistemal og straffesaker (brottsmal), hatt
oppgaver som tinglysing, utferdigelse av
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skifteattest, gjennomfaring av dgdsboskif-
te (en ordning vi har felles med Danmark)
samt at namsmannsfunksjonen har ligget
til visse tingretter. Gjennom flere ar har
man utredet hva som bgr veere domstole-
nes fremste oppgaver, dvs rendyrking av
den dgmmende funksjon.

Etter langvarige drgftelser ble beslut-

tet at tinglysingsoppgavene skulle tas ut
av domstolene. Dette fremgar blant annet
av Innst S nr 242 (2000-2001), justis-
komiteens innstilling til Stortinget.
Neste spgrsmal var hvor de i sa fall
skulle plasseres. Dette ble drgftet i Stm nr
13 (2001-2002). Det var flere alternativ:
— burde det veere fylkesvise registrerings-



