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MIA - matrikuleert informations og
ajourfaringssystem

HENNING ELMSTROM
Landinspektgr

Formand for Praktiserende Landinspektgrers Forening (PLF)

MIA er et digitalt matrikulert system
pa greensen mellem den analoge og den
digitale verden. Dette indlaeg vil beskrive
udviklingen med understregning af det
ngdvendige samspil mellem aktgrerne
—den private og offentlige sektor i form af
Praktiserende Landinspektgrers Forening
og Kort & Matrikelstyrelsen (KMS).

MIA systemet handterer en del af
den matrikuleere proces digitalt i form
af 3 dokumenter: skematisk redeggrelse,
@ndringskort og maleblad. Det er derfor
ikke et fuldt udbygget digitalt system, men
kan betegnes som »strgm pa papiret« i den
matrikulaere proces.

I slutningen af firserne accelereres
overvejelserne om en bedre udnyttelse af
EDB til administrative formal. Der gjnes
bade kvalitative forbedringer og rationa-
liseringer.

De kvalitative forbedringer sds pa to
fronter:

1) En kvalitetsforbedring af eksisterende
arbejdsgange og rutiner gennem auto-
matiske kontroller og hurtigere tilgang
til data. Hurtigere udskrift af data var
ogsa et vaesentligt punkt og indfarslen
af tekstbehandlingssystemer flyttede
rundt pa arbejdsopgaverne.

2) En inddragelse af flere og nye data i
sagsbehandlingen og nye muligheder
for sammenstilling af data.

Ikke mindst de store registre var op-
lagte mal for elektronisk behandling og i
den matrikuleaere verden gik man allerede
i 1984 i gang med at laegge matrikelregi-
strets mange data over pa EDB.

Slutningen af firserne medfarte en
omfattende @ndring af udstykningslov-
givningen i Danmark og i 1990 blev den
sdkaldte udstykningsreform gennemfart.
Den er senere betegnet som »forberedt«
til en digital udvikling. Ovenpa denne
kraftpreestation — som efterfglges af en
fysisk flytning af KMS og omfattende orga-
nisatoriske endringer — fglger rapport fra
Arbejdsgruppen vedr. registeranvendelse
(november 1992). Arbejdet blev indledt
i 1989, men blev forsinket p& grund af
flytningen m.m.
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Fra denne gruppes anbefalinger kan
fremhaves:

— at rationaliseringsmulighederne i
myndighedsbehandlingen undersgges
naermere

— at der udarbejdes kravspecifikation
for sammenstilling af relevante ejen-
domsdata med henblik pa, at land-
inspektgren kan fa adgang til disse
oplysninger

— atde involverede parter — Landinspek-
tgrerne, Kommunernes Landsforening
og KMS udarbejder kravspecifikation
for de mulige teknologiske og admini-
strative forbedringer af ejendomsdan-
nelsesprocessen.

Tidligt i 1994 etableres »Styregruppe
vedr. administrative og matrikuleere, tek-
niske e&ndringer i ejendomsdannelses-
processen« som hurtigt nedseetter to ar-
bejdsgrupper, Administrationsgruppen og
Registergruppen. Disse gruppers rapporter
afgives i lgbet 1995 og 1996 og medfgrer
i 1997, at strukturen omkring moderni-
seringsarbejdet &endres. KMS etablerer i
oktober 1997 Koordinationsgruppen vedr.
modernisering af udstykningsprocessen til
aflgsning af den hidtidige styregruppe.

Med denne gruppe er det egentlige ope-
rationelle arbejde mod MIA sat i veerk.

I bilag 1 er vist en oversigt over »Lan-
demaerker« i udviklingen.

Det er veerd at dveele lidt ved det fak-
tum, at selv i en proces som »kun« har
involveret parter, som gennem artier har
arbejdet teet sammen — KMS, Landinspek-
tgrerne og Kommunerne — har det taget det
meste af 10 ar at na frem til den ngdven-
dige afklaring af de fremtidige mal.

Der synes ikke at vaere nogen let vej
mod malet, fordi det udover at veere en

TEKNIK
Vandoverflade

OMSTILLING

teknisk proces ogsa — og maske hovedsa-
geligt — er en organisatorisk proces. | alle
de bergrte organisationer skal artiers vaner
og uvaner brydes op.

Den politiske vilje hos begge parter til
at nd opstillede mal mé& veere baseret pa
klar erkendelse af vejen til malet og af en
tilpas malbevidst fremfeerd.Men det méa
ogsa erkendes, at vejen mod malet lettes af
den kendsgerning, at hovedparten af aktg-
rerne i processen er landinspektarer, som i
sig har en indgroet respekt for ngjagtighed
og samvittighedsfuldt arbejde.

Nggleordene i processen er
— tillid
— kompetence
— samarbejde.

Men uanset dette traditionelle teette
samarbejde er det vanskeligt at tage hgj-
de for de rolleforskydninger, som et MIA
system medfgrer og som alle nye digitale
systemer vil medfare.

Sagt af Tore Bg, Norge:

— KMS skal endre rolle fra husbond til
bestiller og

— landinspektgren skal endre rolle fra
forslagsstiller til kvalitetsleverandar.

Eller sagt p& en anden méade: Snitfladen
mellem den offentlige part— KMS —og den
private part — PLF — forskydes.

Det kraever
— en gensidig forstéelse og respekt for de

respektive roller
— et teet samarbejde med forpligtigende

og store krav til parterne
— vilje til at definere og na faelles mal
— vilje til at yde sit bedste i processen.

Der er ikke plads til skjulte dagsorde-
ner. Fristelsen til at »opdrage« hinanden
kan veere stor, fordi det i systemspecifika-
tioner er let at »gemme« e&ndringer. Sam-
tidig fordrer overgangen til nye systemer
uundgaeligt, at der sker en standardisering
af mange processer og mange processer
udgar eller endrer betydning.

Begge organisationer indeholder en
god del konservatisme og veneration for
de hidtidige systemer. Det er en gammel
sandhed, at der skal et szrdeles godt
EDB system til at erstatte et velfunge-
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rende papirsystem. Og ved udskiftning
af EDB systemer geelder tilsvarende, at
de mgdes med mistro og modvilje. »Nu
gik det lige sa godt»

Ikke mindst tilstedeverelsen af den
omfattende mangde udokumenteret vi-
den, som findes bade i KMS og hos Land-
inspektgrerne kreever opmeerksomhed,
fordi den ofte viser sig meget sent, nar
systemerne er pa vej i funktion.

Ses tilbage — og det er altid let — p& den
vigtige procesdel omkring kravspecifikati-
on, udbudsforretning, primaer test, primaer
driftsprgve og dialog med de kommende
brugere ma erkendes, at der ikke kan laeg-
ges veegt nok pa dialog og dbenhed.

Bade mellem de udfgrende parter ma
lyttes, men ogsa internt i KMS og hos
Landinspektgrerne er det vigtigt, at alle
praktiske erfaringer fra »sagsbehandleren«
pa gulvet kommer med i processen. Ikke
for at skabe en kopi af det gamle system,
men for at fremtidssikre det nye bedst
muligt.

Det synes vanskeligt — maske umuligt
—at tage hgjde for al den viden, som findes
i organisationerne og det er derfor vigtigt,
at systemerne opbygges med stgrst mulig
fleksibilitet for gje. Indsnzvrende valg
er farlige, fordi det ofte ikke er muligt at
fastsla konsekvenserne.

KMS afholdt de primeaere omkostnin-
ger omkring programmet MIA, som stilles
gratis til radighed for Landinspektgrerne.
Der er brugt ganske betydelige midler og
omkostningerne er ikke ophgrt.

Landinspektgrerne har bidraget til
planleegning, driftspreve, implementering
mgder og kurser og har desuden sggt at ud-
nytte de perspektiver omkring data i MIA
til afledte funktioner i sagsbehandlingen.
I maj 2004 frigives det parallelle system
LIMA, som arbejder uadskilleligt sammen
med MIA og som vil sikre at data udnyttes

MIA

direkte fra kilden og ind i den enkelte sag.
@konomisk har MIA ogsa for PLF vaeret en
merkbar gkonomisk udfordring og har i
2003 medfgrt et underskud i foreningens
regnskab.

Ibrugtagning af MIA

MIA er et nyt system og de eksisterende
produktionssystemer i KMS er gamle
systemer. Denne kilde til problemer slog
igennem og forsinkede driftsprgven med
nogle maneder til perioden 1. september
2000 — 1 marts 2001. Denne erfaring vil
man ogsd med fordel kunne indbygge i
forventninger til nye systemers opstart.

6 landinspekterfirmaer samt 4 CAD
leverandgrer deltog i preven ligesom
de bergrte kommuner gav tilsagn om at
medvirke.

Allerede i maj 2001 forel& en evalu-
ering af MIA, som fastslog, at det generelt
var en vellykket driftsprgve selv om en
reekke funktionalitetsproblemer kunne
identificeres.

Helt overordnet blev MIA betegnet
som fremtidens veerktgj i den matriku-
lzere proces.

Frasommeren 2001 blev brugerkredsen
udvidet til yderligere 7 firmaer og i som-
meren 2002 blev yderligere 10 firmaer ind-
draget séledes at i alt 24 firmaer deltog.

I Igbet af 2003 blev abnet for alle efter
en reekke informationsmgder over hele
landet afholdt i samarbejde mellem PLF
og KMS. Den ngdvendige efteruddannelse
blev etableret i Landinspektarforeningens
regi ligesom Kort- og Landmalingstekni-
kerforeningen ogsa gav en reekke kursustil-
bud i MIA. Efteruddannelsen stillede krav
om adgang til ganske mange computere pa
hvert kursussted og i praksis viste det sig,
at der var meget fa steder i Danmark, hvor
disse krav kunne opfyldes.

| oktober 2003 afholdt PLF en work-

Udfyld dokument

= Ansggninger

Digital
sagsstyring

Vis
Kort

shop for alle hidtidige brugere afholdt pa
Aalborg Universitet for at sikre, at de ind-
hgstede erfaringer kan komme fremtidens
brugere til gode.

Udviklingen i antal sager
udarbejdet i MIA

MIA kan ikke handtere alle sagstyper.
Jordfordeling, som arbejder med en seer-
skilt identifikation af de enkelte areal i
form af lodnumre og med en » ejendom for
ejendom« opstilling kan ikke gennemfgres
i MIA. Der er dog tale om et ret begreen-
set antal sager pa under 1 procent af den
samlede sagsmangde.

Andelen af alle sager i KMS udgjorde
ved udgangen af 2003 ca. 25 % ud af den
arlige sagsmeengde pa ca. 8600 sager.

Malsaetningen for 2004 er, at 65 % af
alle sager skal vaere MIA sager.

Det er en falles forventning i KMS og
PLF, at alle firmaer anvender MIA inden
2006.

Tidsforlgbet omkring
implementeringen af MIA

Den samlede indfarsel af MIA vil vare fra
september 2000 til ultimo 2005 , omtrent
5 ar. Kort eller lang tid? Succes eller gj?
De interne tidsplaner og aftaler parterne
i mellem har stort set holdt undervejs og
forklaringen pa det ret lange forlgb er
mangesidet.

Begge parter havde etablerede EDB
systemer kgrende.

I KMS skulle en ny produktionsserver
indkgres og de gamle produktionssyste-
mer — som star foran udskiftning (medio
2006) — skulle ogsd anvendes sammen
med det nye system. Besverlighederne
hermed ma ikke undervurderes og sa-
vel systemkapacitet som personaleud-
dannelse har i overgangen har veret

LIMA

Dokumentation til
rédighed for alle

Vis

sagsstat

Fuld Integration
med MIA

Vis/print
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en begreensende faktor. Det bgr for god
ordens skyld naevnes, at KMS i 2002 var
igennem en starre palagt sparerunde med
en betydelig reduktion af personalet med
1/3 til folge! Enhver kan forestille sig, at
der gér nogen tid fgr organisationen atter
ruller for fuld kraft. Den samlede effekt af
overgang til nyt sagsbehandlingssystem og
nye forhold internt i KMS har for mange
veeret en ganske stor mundfuld og har givet
bidraget til en opfattelse af, at greensen var
teet pd at veere néet.

KMS direktgr Peter Jakobsen udtrykte
det ved at papege, at nedskeringerne
havde bragt KMS pé kanten af, at kunne
vere en virksomhed med det ngdvendige
udviklingspotentiale.

I landinspektarfirmaerne skulle vel-
indarbejdede rutiner brydes op. CAD
programmerne fgres ajour og personalet
uddannes. Computerne skulle ofte ud-
skiftes | adskillige firmaer, som gennem
arene havde forfinet deres arbejdspro-
cesser og taget hul pé en digital verden
forekom overgangen til MIA at veere et
tilbageskridt.

Mange firmaer har desuden et gene-
rationsskifteproblem, som man veegrede
sig ved at udfordre med en sd omfattende
omleegning af arbejdsgangene. Regions-
mgder i 2003 viste tydeligt disse forhold,
men heldigvis ogsd, at personalet rundt
i firmaerne méaske var mere villige til at
indgé i nye udfordringer end ledelserne
havde ventet.

Adskillige mindre firmaer kunne deri-
mod tage beslutning om overgang til MIA
pa én gang og med et slag opna MIA forde-
lene. Kravene til firmaerne gav stadet til,
aten méske leenge tiltreengt modernisering
af CAD programmer, Computere m.m. blev
gennemfart. Og ogsa til at arbejdsgangene
blev revurderet.

Parallelt med MIA udviklingen blev i
1999 og i 2002 indgéet aftale om anven-
delse af nedenstdende KMS produkterne
og det gav yderligere et lgft i den kvalitet
landinspektaren kan indbygge i sagerne og
ikke mindst i den radgivning, der kan gi-
ves kunderne som grundlag for sagerne.

| PLF-aftalen 2003 indgar:

— Det digitale Matrikelkort

— Matrikelregister

— Web-matrikel

— Valdemar pé Internettet (fikspunkter)
— Danmarks Topografiske Kortveerk

(DTK), herunder:

— DTK/Kort25

— DTK/2-cm kort

— DTK/1-cm kort
VisIT-PLUS
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Emne

1970 Det kommunale ejendomsstamdatasystem ESR over al
eksisterende fast ejendom i Danmark etableres p8 EDB

1984-86 Matrikelregistret omlaegges pa digital form

DEC 1985 Bevilling gives til Matrikeldirektoratet til omlaegning af
matrikelkortet til digital form

DEC 1988 KMS oprettes ved samling af Matrikeldirektoratet, Geodaetisk
Institut og Sgkortarkivet sammenlaegges.

MAR 1989 Arbejdsgruppen vedrgrende registeranvendelse og registrering

NOV 1992 af ejendomsdata i Udstykningsprocessen, rapport i november
1992

1989 Krydsreferenceregistret oprettes til sammenkaedning af
registeroplysninger med geografiske data.

1990 Udstykningsreformen gennemfgres. Den er forberedt til den
digitale verden. I kraft 1 april 1991.

FEB 1994 Styregruppe vedr. administrative og matrikulzere, tekniske
andringer i ejendomsdannelsesprocessen nedsaettes:
To undergrupper nedseettes i juli 1994: Administrationsgruppen
og Registergruppen

MAR 1995 Administrationsgruppens rapport

JUN 1995 Registergruppen, fgrste rapport

DEC 1996 Registergruppen, anden rapport

MAJ 1997 Koordinationsgruppe vedr. modernisering af
udstykningsprocessen etableres til koordination af
udviklingsopgaven og Igsning af feelles problemstillinger

JUNI 1997 TOP 10 DK, dataseetbeskrivelse

ULT 1997 Modernisering af det Sgnderjyske matrikelveesen afsluttes

1997 Ajourfgringsvejledning for digitale matrikelkort

JAN 1998 Matrikelkortet pd digital form i hele Danmark

APR 1998 Rapport om Adresseprojektet p& Fyn i perioden 1996-1997

JUL 1998 Rapport I og II om Herningforsggene omkring ajourfgring af
digitale matrikelkort.

OKT 1998 Rapport om etablering af et elektronisk malarkiv

NOV 1998 Udkast til offentligt udbud af MIA

JAN 1999 Krav om andringskort i matrikulaere sager p% digital form

JAN 1999 Offentligt udbud af sagsbehandlingssystemet MIA

JUL 1999 Systemskitse for MIA

JUL 1999 Aftale - 4 &r - mellem KMS og PLF om brug af KMS produkter i
den matrikulzere sagsbehandling herunder TOP 10 DK

ULT 1999 Forsgg med tildeling af matrikelnumre til lodder

OKT 1999 Det Sgnderjyske matrikelvaesen privatiseres

SEP 2000 MIA - 6 maneders driftsprgve med 6 firmaer

ULT 2000 TML - tildeling af matrikelnumre til lodder iveerkseettes.

MAJ 2001 MIA Evaluering af driftsprgven

AUG 2002 MIA brugerkredsen udvides til 24 firmaer

JUN 2003 PLF fremlaegger LIMA konceptet

AUG 2003 MIA seminar for nye kandidater p& Aalborg universitet

SEP 2003 Seminar om den kommende moderne forvaltning

SEP 2003 PLF - KMS regionsmgder om MIA

OKT 2003 PLF workshop om MIA for hidtidige brugere

OKT 2003 Tinglysningsudvalg om papirlgs tinglysning nedszettes

2004 MIA malsaetning = 65 % af alle sager i MIA
LIMA udsendes til firmaerne i maj maned

JAN 2004 Elektronisk adgang til maloplysninger i Sgnderjylland

JAN 2004 PLF medlemmer far adgang til OIS - Offentlig informations
Server

APR 2004 PLF aftale mellem PLF og KMS fornyes og udvides til flere
produkter

ULT 2004 TML projektet afsluttes

Bilag 1. «Landemaerker« i udviklingen af den matrikulaere sektor i Danmark.
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— Kortl0/Vektor benzevnt
TOP10DK)

— Kaortforsyningen/Kortvisning

— WebMADS (maloplysninger i Sgnder-
jylland)

- MIA

— Salg af produkter.

(hidtil

Hvad er opndet?

Oven pé de beskrevne traengsler er det

rimeligt at se pa, hvad MIA har betydet

for den matrikuleere proces og processen

omkring ejendomsdannelsen i Danmark:

— Etkvalitativt lgft, som tydeligt giver sig
udslag i en vaesentlig mindre fejlpro-
centi MIA sager end i gvrige sager. Data
udnyttes direkte fra kilden og tidligere
tiders fejl i sammenteaellinger m.m. er

ophart.

— Enomstilling af firmaernes arbejdsma-
de omkring sagerne til gavn for »bonus
Pater« landinspektgren. Radgivningen
af kunderne og sagsudarbejdelsen sker
pa et veesentligt bedre grundlag end
hidtil.

— En omstilling af KMS som indledning
til den naeste generations moderne
fuldt integrerede forvaltning.

— En forberedelse af parterne i ejen-
domsdannelsen pa fremtidens krav
og dermed en styrkelse af KMS og
Landinspektgrerne.

— Snitfladeforskydningen mellem KMS
og PLF gar det muligt i en overskuelig
fremtid at forestille sig at Landinspek-
teren pa en reekke omréder arbejder

direkte ind i den matrikuleere proces
ud fra opfattelsen af, at kompetencen
skal udnyttes fuldt ud fgrste gang den
mgdes. Konkret vil landinspektgren
séledes kunne gennemfgre sager til
endelig registrering i matrikelkortet
og matrikelregistret.

«Per ardua ad astra.« Ad trange veje til
stjernerne er naeppe det korrekte udtryk,
men MIA har fgrt KMS og Landinspektg-
rerne et stykke pa vej.

Fremtiden vil se MIA og LIMA ga
hénd i hadnd frem mod endnu bedre lgs-
ninger orienteret mod moderne digital
forvaltning.

Kilder
Rapporter fra KMS i &rene 1985—

Ny lagstiftning om tredimensionell
fastighetsbildning (3D) i Sverige

Den 1 januari 2004 tradde de nya lagreg-
lerna om tredimensionell fastighetsin-
delning (3D) i kraft i Sverige. Det var en
mycket valkommen nyhet och betecknas
som den storsta principiella forandringen
inom den svenska fastighetsratten pa 30 ar.
Det tog nastan ett decennium fran ax till
limpa, men fran arsskiftet ar det ”antligen”
mojligt att bilda tredimensionella fastig-
heter. Tredimensionell fastighetsindelning
innebar att det ar mojligt att avgransa en
fastighet i hojd- och djupled; fastigheten
behover alltsé inte omfatta ndgon del av
markytan.

For fastighetsdgarna, for Lantmateriet
— och for lantmatarna — innebar de nya
reglerna spannande mojligheter for ut-
veckling av fastigheterna.

Kort om de nya reglerna

En 3D-fastighet karakteriseras av att

— den ska ha faststallda granser saval i
sidled, hojdled som djupled, dvs. den

GORAN ERIKSSON
Marknadschef
Lantmateriet

Sverige

EIJE SJIODIN

Lantmatare

Lantmateriet
Sverige

skall utgdra en sluten volym, och
— den ska inrymma en byggnad eller

annan anlaggning eller en del av en

sédan.

Det ar aven mojligt att till en traditio-
nell fastighet knyta ett s.k. tredimensio-
nellt fastighetsutrymme som ar beldget
utanfor fastighetens granser i horison-
talplanet. Detta utrymme ska, liksom en
3D-fastighet, utgdra en sluten volym, som
ar avgransad savél i sidled, hojdled som
djupled.

Tredimensionella fastigheter redo-
visas i fastighetsregistret och pa regis-
terkartan och ”6ronmaérks” sarskilt.
| fastighetsregistret anvands séledes det
sammanfattande begreppet 3D-utrymme
for 3D-fastigheter och tredimensionella
fastighetsutrymmen. | registret ges vissa
grundlaggande uppgifter om utrymmet,
som vilken typ av byggnad eller anlagg-
ning som det inrymmer och var det ar
belaget i plan och hojd. Vidare anges

vilken traditionell fastighet som utrym-
met urholkar, dvs. inom vars granser pa
marken som utrymmet ar beléget.

Vissa sérskilda villkor maste vara upp-
fyllda for att 3D-utrymmen ska kunna bil-
das. Atgarden maste t.ex. ledaftill en battre
forvaltning av anlaggningen eller under-
latta dess uppforande eller finansiering.
En 3D-fastighet for bostadsandamal kan
endast bildas om den inrymmer minst
fem bostadslagenheter. Lagstiftningen
ger alltsd inte mojlighet till att bilda s&
kallade agarlagenheter som i Danmark
och Norge.

Syften med de nya reglerna

Ett forsta syfte bakom reglerna om 3D-fast-
ighetsindelning ar att skapa forutsattning-
ar for en effektivare fastighetsforvaltning
for storre, kapitalkravande anlaggningar
med flera verksamhetsutovare genom
att det fulla juridiska ansvaret for varje
anlaggningsdel kan l4ggas pa respektive
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