Lantmateriverket -
organisation och strategi

De nordiska lantmateriverken har genom-
gatt stora omvélvningar och fler ar att
véanta. Speciellt i Danmark, Norge och
Sverige. | Finland har reformerna strackt
sig 6ver en langre tidsperiod. Pa Island har
utvecklingen ater varit jamn och stabil.

Tidigare organisationsreformer
Min avsikt ar att hér behandla det fin-
landska lantmateriverkets utveckling.
Med avseende pa Lantmateriverkets
historia torde det rdcka med att namna
att verket praktiskt taget har haft samma
organisation allt sedan det grundades
1812 och anda fram till 1972, det vill
sdga i sammanlagt 160 ar. 1972 var det
ar da lantmatarna som tidigare narmast
hade arbetat som privata foretagare tradde
i statens tjanst och blev tjansteméan. Vid
samma tillféalle grundades lantmateri-
byraer dit lantmateriingenjorernaforlades.
Den hogsta beslutanderatten utdvades
av lantmateristyrelsens kollegium, ett
beslutssystem som hade sitt ursprung i
1600-talets Sverige. Lantmateriverket var
lange ett bruttobudgeterat verk och dess
tjdnsteman svarade i princip for att de
anslag som beviljats for de olika momen-
ten ocksa hade forbrukats fore utgangen
av aret. Intakterna daremot var en bisak,
eftersom de hamnade i finansministeriets
bottenltsa kassa.

Denna organisation levde kvar i 19 ar.
Néasta milstolpe infoll forst 1991 da stora
forandringar igen kunde bevittnas. Verkets
kollegium upplostes och ersattes med en
direktion sammansatt av personer utifran.
Avsikten var att ndarma sig den adminis-
trativa struktur som &ar kannetecknade
for privata foretag. | praktiken betydde
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det att beslutanderéatten och ledningen
gled over till generaldirektéren. En for-
andring av ett annu mera dramatiskt slag
var introduceringen av nettobudgetering,
vilket innebar att kundintékterna darefter
kunde disponeras av verket sjalvt och att
endast skillnaden mellan de uppskattade
inkomsterna och utgifterna betalades ur
statsbudgeten. I en handvandning var man
séledes tvungen att bade i tanke och hand-
ling 6verga fran utgiftsansvar till intakts-
ansvar, vilket dartill var forknippat med
en uppenbar inkomstfinansieringsrisk.
Samtidigt avskiljdes det davarande kart-
tryckeriet till ett sjalvstandigt affarsverk
som fick namnet Karttakeskus (Kartcentra-
len) och kom att direkt understéllas jord-
och skogbruksministeriet. Karttryckeriet
hade framstallt guidekartor, vagkartor och
turistkartor samt bjudit ut kommersiella
tjanster med anknytning till branschen.
I enlighet med ministeriets instruktioner
upphorde Lantmateriverket &ven med att
utarbeta byggnads- och stadsplaner, en
verksamhet som hade pagéatt allt sedan
1960-talet.

Lantmateriverkets strategi
Dessa beslut dikterade den fortsatta
riktningen pa verkets utveckling. Verket
beslutade att koncentrera sig pa att utfora
sina karnuppgifter pa ett sd ekonomiskt
och effektivt satt som mojligt. Till dessa
karnuppgifter hor de lagbestdmda lantmé-
teriforrattningarna och uppsamlingen av
grundterrdngdata samt publiceringen av
vissa utvalda terrangkartor.

Under de forsta aren av 1990-talet
uppstéalldes dock en del motstridiga mal
for verket, da ett mycket omtalat papper

av statssekreterare Raimo Sailas forplik-
tade verket till nettobesparingar pa 100
miljoner mark i statsbudgeten. Verkets
davarande budget 1dg p& ca 400 miljo-
ner mark. Genom nettobudgeteringen
hade det varit mojligt att finansiera en
betydande utokning av den konkurrens-
utsatta affarsverksamheten. Denna l6sning
tillgreps dock endast i liten utstrackning
och finansieringsproblemet Iostes i stallet
genom att effektivera verksamheten och
hoja avgifterna. Lantmateriavgiften hojdes
till en nivd som motsvarade kostnaderna
och subventionerades inte langre med
skattemedel.

Den valda strategiska linjen ledde
bland annat till foljande konkreta atgarder.
Verkets satellitbildscentral ombildades till
ett aktiebolag, som kom att &gas till 60 pro-
cent av Novogroup och till 40 procent av
Lantmateriverket. Efter tre verksamhetsar
forvarvade Novogroup Lantméteriverkets
aktier och den végen privatiserades satel-
litbildscentralen. Verket beslutade ocksa
att upphora med framstéllningen av stor-
skaliga kartor pa bestallning; framst gallde
det baskartor for plan av olika slag. Likale-
des upphorde fastighetsvarderingen med
undantag av varderingar for myndighets-
andamal. Uppsamlingen av geologisk
information ansags hora till Geologiska
forskningsinstitutets uppgifter, varfor
dven denna verksamhet lades ned vid
verket. Lantmateriverket medverkade
dessutom till att ett privat féretag med
kvalitetskontroll av geografisk informa-
tion som verksamhetsomrade grundades.
Foretaget fick namnet Geoaudit Oy. Bara
for ndgra manader sedan meddelade Lant-
materiverket att det inte &mnar bygga ett



nétverk av virtuella VRS-basstationer for
GPS-matningar, vilket gjorde det mojligt
for ett privat foretag att bygga natverket,
medan Lantmateriverket tréder in som
kund. Natverket tacker frdn och med
nasta ar hela Finland.

De lokala lantmateribyrderna i norra
och 6stra Finland har framstallt guide-
och utflyktskartor i liten mangd antingen
i samarbete med ett privat foretag eller
pa bestallning. Eftersom det inte annars
vore mojligt att fa dessa tjanster, har detta
undantag tillatits.

De senaste
organisationsreformerna

Efter organisationsreformen ar 1991 har
verkets organisation fornyats vid tva
separata tillfallen. Ar 1994 och 1999.
For narvarande foreligger inget behov av
ytterligare omstruktureringar. | samband
med organisationsreformen 1999 éverfor-
des all produktion till lantméteribyrderna,
varvid de riksomfattande produktions-
och serviceenheterna omvandlades till
stédenheter for verksamheten. Samtidigt
omplacerades 6ver hundra personer sys-
selsatta med kartframstallning till Nylands
lantmaéteribyrd. Med tiden kommer resur-
serna att fordelas pé s sétt att respektive
lantmateribyra svarar inom sitt omrade for
samtliga av Lantmateriverkets uppgifter.
P4 Birkaland-Satakunta och Kajanalands-
Nordostra Finlands lantmateribyréer
inleddes dessutom framstallningen av
kartverk.

Lantmateriverkets
ledningssystem
De viktigaste handlingarna som styr
Lantmateriverkets verksamhet &r verk-
samhets- och ekonomiplanen, statsbud-
geten som bygger pd namnda plan samt
det arliga resultatavtalet som utformas i
samrad med jord- och skogsbruksminis-
teriet. Darutdver har ministeriet faststéllt
en strategi for allmanna kartverksarbeten
for aren 2001-2010 samt en strategi for
geografisk information som faller inom
jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomrade. | dessa strategier framkom-
mer det bland annat hur de skattemedel
som riksdagen beviljar anvands inom
omradet ifrdga och omvant vad de inte
anvands till. Genom det senare skapas
rum for privat foretagande. Ar 2001 upp-
16stes Lantméteriverkets direktion och
verket ar sdledes numera ett rent chefs-
styrt ambetsverk.

Som styrredskap for sin egen verk-
samhet har Lantmateriverket faststallt ett

flertal separata strategier som kompletterar
verksamhets- och ekonomiplanen och be-
handlar respektive @amne grundligare och
mera omfattande. Som exempel kan perso-
nalstrategin, strategin fér agoregleringen,
strategin for dataadministrationen och
strategin for den internetbaserade infor-
mationstjansten namnas.

Den centrala lagstiftningen inom
omrédet, namligen fastighetsbildnings-
lagen och jordabalken, andrades under
den senare halften av 1990-talet. Efter
omstruktureringen ar 1999 férnyades
ocksd natet av verksamhetsstéllen. Se-
dan dess har fokus legat framfor allt pa
kvalitetsforbattring och som foljd har
en processorganisation och teamarbete
inforts i verket. Lantmateriverket deltar
i ar i tavlingen om Finlands kvalitetspris
i serien for den offentliga forvaltningen.
Med avseende pa l6nerna kan namnas att
verket infort ett 16nesystem som grundar
sig pa de krav som befattningen staller och
den personliga prestationen.

Aktuella utvecklingsprojekt
Tillsammans med Véagverket har Lant-
materiverket genomfort ett projekt med
namnet DigiRoad, dar Lantmateriverkets
insats bestod i att leverera de vag- och
gatuuppgifter som informationssystemet
grundar sig pa. Systemet kommer att vara
i operativt bruk inom ett ar. Informationen
i DigiRoad mojliggor bilnavigering och
dessutom kan ett flertal tjanster bjudas ut
med stod av den. Ett utvecklingsprojekt av
enorma matt utgor det nya fastighetsdata-
systemet, som byggs upp i samarbete med
86 fastighetsforande kommuner och jus-
titieministeriet. Projektet skall enligt lag
vara slutfort och fastighetsdatasystemet i
bruk 1.6.2005. Uppgifter om fastigheter
och rattigheter i dessa kan da sokas fram
med hjalp av en digital karta. Darefter star
ett &nnu storre projekt i tur, ndmligen ett
planeringsdatasystem som i realtid infor-
merar om eventuella begransningar av
markanvandningen eller med andra ord
levererar planuppgifter utgaende fran en
riksomfattande karta.

Forst sedan ar 2002 har Lantmateriver-
ket svarat for kartlaggningen av landet i
sin helhet, vilket beror pa att ansvaret
for 6vre Lappland d& flyttades Gver pa
verket fran forsvarsmakten. Det arbete
som kravs for att fa 6vre Lappland infort
i terréngdatasystemet kommer att réacka till
utgadngen av ar 2007 trots att s& gott som
alla lantmateribyrder bistar Lapplands
lantmateribyrd harmed. Sammanlagt
kommer omkring 15 miljoner euro att

anvandas for andamalet fram till slutet
av ar 2007.

Inom statsforvaltningen i sin helhet ar
regionaliseringen det projekt som &r mest
aktuellt. Fére 2015 skall 8 000 arbetsplat-
ser utlokaliseras fran huvudstadsregionen
till andra orter i Finland. Harigenom vill
man utnyttja det faktum att de stora
aldersklasserna gar ungefar samtidigt i
pension. For Lantmateriverkets del kan
nédmnas att redan nu arbetar 85 procent
av personalen ute i landskapen. Déartill
byggs verkets arkivcentral i Jyvaskyla
och den kommer att inhysa alla de arkiv
som de tidigare 11 lanslantmaterikontoren
uppratthallit. Ledningen for arkivvasendet
kommer aven att placeras i Jyvaskyla, lik-
som ocksa ledningen for Adb-centralens
driftstjanster. Ocksa utvecklingsarbete har
overlatits till lantmateribyraerna.

Pa finansministeriet verkar en arbets-
grupp som avser att lagga fram ett forslag
om att den interna prissattningen av
statskoncernens material skulle i fram-
tiden basera sig pa avskiljningskostna-
derna. Om den inkomstforlust som da
uppstar inte kompenseras med en hojning
av budgetmedlen, vore personalnedskar-
ningar konsekvensen for Lantmateriver-
kets del. Lantmateriverket motsatter sig
en sadan utveckling.

Lokaliseringsorten fér behandlingen
av lagfarts- och inteckningsarenden
— som i det narmaste har blivit en evig-
hetsfraga — ar igen aktuell. Domstolsver-
kets utvecklingsutskott foreslar att dessa
uppgifter éverfors fran tingsratterna till
forvaltningsmyndigheterna. Utskottet
har har kommit fram till tva alternativ
— magistraten och Lantmateriverket.
Verket har inte varit aktivt i arendet, men
har dock meddelat att om ansvaret for in-
skrivningsérendena frantas tingsratterna
ar Lantmateriverket den myndighet som
ar battre 1ampad for uppgiften. I Norge
har detta redan skett och i Sverige har en
utredningsman pa Lantmaéteriet gjort en
framstéllning om detta.

P& Tekniska hogskolan har en reform
av undervisningens och forskningens
struktur inletts. | det memorandum som
sammanstallts som underlag fér diskussio-
nen ingar ett forslag om att avdelningen for
lantméteri bor 14ggas ned. Detta &r mycket
orovackande och verket har foljaktligen
varit i férbindelse med hogskolans led-
ning.

Den framtida tillgdngen pa arbetskraft
vallar 6verlag mycket bekymmer. De stora
aldersklasserna har redan borjat ga i pen-
sion och den stora pensioneringsvagen
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kommer att infalla nasta &r och st i sig
&nda till 2015. De som &r fodda 1947 bil-
dar den storsta aldersklassen efter kriget
och star ocksa de infor pensionering om
bara sex ér.

Hur kunde man gora branschen bekant
for de unga och dartill f& dem intresserade
— detta ar ett problem. Lantmateriverket
och andra aktdrer inom branschen har
grundat den s.k. IMAGO-arbetsgruppen
med denna uppgift.

Internationella projekt
P& den internationella arenan har Lant-
maéteriverket inriktat sig p& det nordiska
samarbetet, arbetet inom ramen for sam-
arbetsorganet for de europeiska lantmate-
riverken EuroGeographics samtsamarbetet
med Finlands ndromraden. Lantméteriver-
ket hade till uppgift att koordinera bland
annat EuroGlobalMap-initiativet, i vilket
35 europeiska lantmateriverk deltog och
som resulterade i en europeisk kartdatabas
i skala 1:1 miljon. Lantmateriverket leder
ocksé det arbete som utfors i organisatio-
nens kvalitetsteam.

En integration av Europa héller dven
pa att ske inom lantmaéteriet. Europeiska
unionens kommission har initierat det s.k.

INSPIRE-projektet i syfte att &stadkomma
en dvergripande infrastruktur for geogra-
fisk information inom Europa.

Hartill kommer att Finlands koor-
dinatsystem ocksa forandras som foljd
i och med att Finland 6vergér till det
allméneuropeiska EUREF-FIN-systemet
samt UTM-kartprojektionen. Transfor-
mationsformlerna finns redan for handen.
| &r kan grundterranginformation fés i det
nya koordinatsystemet och nasta ar kan
ocksé terrangkartorna fas i den nya kart-
projektionen.

Avslutningsvis

Jag har ovan beskrivit den omvalvning
som lantmateriverket i Finland har ge-
nomgatt. For oss har det varit mojligt
att verkstalla de nédvéandiga atgarderna
for att utveckla verket under en relativt
lang tidsperiod. Det har underlattat an-
passningen av resurserna till de behov
som grundar sig p& arbetsmangden. Som
mest uppgick antalet anstallda till 2 500,
for narvarande har verket drygt 1 800 an-
stallda. Nastan 700 personer har lamnat
verket genom naturlig avgang och utan
storre dramatik. Ekonomiskt sett har
Lantmateriverkets resultat varit tillfreds-

stallande. Av de 6vriga nordiska landerna
har Danmark och Norge inom loppet av en
kort tid omfattat en likadan strategi som
den som genomférdes i Finland redan i
borjan av 1990-talet. Konsekvensen har
varit den att man har varit tvungen att
saga upp hundratals manniskor. Till sina
uppgifter och sin struktur pdminner lant-
méteriverken i dessa ldnder allt mer om
lantmateriverket i Finland. | Sverige har
en utredningsman lagt fram ett férslag om
hur lantméteriverket dar kunde utvecklas
och om forslaget satts i verket skulle ocksa
Sverige komma att omfatta samma strategi
som Finland.

Lantmateriet har en lang tradition
i Finland. Ar 2008 har det gatt 375 &r fran
det att lantmateri inleddes i Finland och
ar 2012 fyller verket 200 &r. En historik
over lantméteri och lantmateriverket skall
darfér ssmmanstéllas och detta arbete har
redan inletts. Det forsta bandet skall vara
klart infor lantmaéteriverkets 375 &rs jubi-
leum och det andra infor lantmaéteriverkets
200 ars jubileum.

Lantmateri och Lantmateriverket har
ett arorikt forflutet i Finland. Inget tvivel
réder darom att de inte ocksa skulle ha
en ljus framtid.
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