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Suunnitellun Kauppakeskus Zatelliitin maastoa Kempeleessa.

Kaupan suuryksikot

kaavoituksen kannalta

KAUPAN SUURYKSIKOIDEN sijoit-
tumisesta kdydddn vilkasta keskustelua
kautta maan. Oulun seudulla puhe on
koskettanut etupddssd ns. Ideaparkia
Kiimingissd ja Zatelliitti-hanketta Kempe-
leessd. Kauppiaiden, kiinteist6jalostajien
ja rahoittajien mielenkiinto kohdistuu
kaupunkiseutujen siteittdisvdylien sol-
mukohtiin. Niihin alkaa ilmestyd myos
ns. viihtymiskeskuksia.
Yhdyskuntarakenteen kannalta huo-
noakin ratkaisua sitten puolustetaan
muilla kuin kaavoituksellisilla perusteilla,
mm. tyollisyysperusteilla. Tarkedd sekin
on, mutta on kiinnitettdvd huomiota
laajempiinkin tavoitteisiin: millaiseen
vhdyskuntarakenteeseen tulisi pyrkid,
miten turvataan palvelujen saatavuus,
miten liikenne voitaisiin jdrjestdd tarkoi-
tuksenmukaisesti ja turvallisesti tai miten
pédstiisiin autoriippuvuudesta.

Periaatteita
Kun ei tunneta kaavoituksen periaatteita,
helposti luullaan, ettei niitd olekaan. Kui-
tenkin yhdyskuntarakenteen luomisessa

Yhdyskuntarakenteella on suuri merkitys liikennetarpeen

syntymiseen. Autoriippuvuuden vahentamiseksi pyritdaan

kaupunkirakenteen tiivistamiseen.
Toisaalta liikemaailma koko ajan pyrkii rakentamaan

suuria marketteja ja ns. viihtymiskeskuksia taajamien

ulkopuolelle. Liikennetarve ja pakokaasut vain
lisaantyvat ellei kaavoituksen kautta saada apua.

on tiettyjd lakisdédteisid periaatteita. Ne on
sanottu maankédytto- ja rakennuslaissa (L
132/1999). Lisdksi on olemassa vuosisa-
taiset perinteet ja ohjeet. Ne konkretisoi-
tuvat maankdyton suunnittelua ohjaavissa
kaavoissa.

Vaikka vuosien kuluessa periaatteet
ovat muuttuneet, kuitenkin erddt ovat
pysyneet samoina. Hyvén4 ei ole pidetty
sitd, ettd kaupunkiseutu laajenee vuosi-
rengas vuosirenkaalta, kuin kasvava puu.
Parempana on pidetty ns. hajakeskitettyd
kaupunkirakennetta. Siind “kaupunki
muistuttaa pientd aurinkokuntaa, jossa
keskusaurinkoa ympéar6i joukko toisistaan

erillisid planeettoja. Ndin menetellen
koetetaan ehkdistd keskushakuisvoiman
kasvamista liian suureksi.” (Meurman—
Ervi: Oulun yleiskaava, v. 1951.)

Téllaisesta rakennemallista on kdytetty
my6s nimed “tytdrkaupunkimalli” tai
”puutarha-kaupunkimalli”, joka koostuu
ldhioistd, joilla on omat keskuksensa (ks.
oheinen kuvio). Niiden tulisi olla sitd
suuruusluokkaa, ettd niistd on saatavissa
pédivittdiset palvelut. Lahididen tun-
tumassa edellytetddn sijaitsevan myos
tyopaikka-alueita.

Nykyinen Oulun seudun yleiskaava
ndyttdd perustuvan ns. sormimalliin,
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"Tieviranomaisten
tulisi olla litkenne-
turvallisuusasiassa
maan suola ja pitaa
huolta, ettei moot-
toritiesta tule lyhyt-
matkaisen ja hitaan
asiointiliikenteen
vayla.”

jossa kaupunkiseudun kasvua kuvaavat
”vuosirenkaat” ovat venyneet pddteiden
suunnassa 20-30 km kaupunkiseudun
pddkeskuksesta ulospdin. Se on vain
muunnos em. vuosirengasmallista. To-
teutuneelle kehitykselle ei mitdédn voida,
mutta sitd voitaisiin tervehdyttdd siten,
ettd paddteiden suunnassa olevien ldhi-
oiden keskustamuodostusta edistetddn
kaikin kéytettdvissd olevin keinoin.
Huoli ilmaston muutoksesta on synnyt-
tanyt pyrkimyksen yhdyskuntarakenteen
tiivistdmiseen. Se on padmadrdnsd mukai-
nen tavoite, mutta védrin sovellettuna se voi
johtaa my0s pdinvastaiseen tulokseen.

Esimerkki hajakeskitetysta
ja keskitetysta
kaupunkirakenteesta

» Tapaus 1. Hajakeskitetty yhdyskunta-
rakenne.
On nelja kuntaa A, B, C ja D. Niissd
kussakin on neljd asuntoaluetta 3 km:n
etdisyydelld omasta kuntakeskukses-
taan eli asuntoalueita on yhteensd 16
kpl (a—p). Kullakin asuntoalueella on
100 tyGssiakavijaa (pendeloijad). Niiden
tyopaikat sijaitsevat oman kuntansa
keskustassa A, B, C ja D.
Tyossdkdyvat aiheuttavat paivittdin
matkoja: 100 henkiltd x 3 km x 4 x 4
x 2 (edestakaisin) = yhteensd 9 600
henkilékilometrid/tyopéiva.

» Tapaus 2. Keskitetty yhdyskunta-
rakenne.
Kunnat on yhdistetty yhdeksi kunnaksi
E. Asukkaat asuvat edelleen 16 asunto-
alueella (a—p), mutta kdyvit tydssd
péakeskuksessa E.
Keskitetyssd yhdyskuntarakenteessa
tyossakdvijat aiheuttavat matkoja
péivittdin yhteensd 26 800 henkiloki-
lometrié.
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Kaupan suuryksikodiden sijoittumisesta kdyd&dan vilkasta keskustelua
kautta maan. Oulun seudulla puhe on koskettanut etupaassa ns.
Ideaparkia Kiimingissa (1) ja Zatelliitti (2)- ja Zeppelin (3) -hanketta
Kempeleessa. Kauppiaiden, kiinteistonjalostajien ja rahoittajien mie-
lenkiinto kohdistuu kaupunkiseutujen sateittdisvaylien solmukohtiin.
Niihin alkaa ilmestyd myos ns. viihtymiskeskuksia.

KIRJOITTAJAN EHDOTUS

Haukipudas

Kiiminki

Oulu

Kempele

Oulunsalo

Tytarkaupunkimalli

Sormimalli

Liikenne kahdessa Oulun seudun kehitysmallissa.



Keskitetty yhdyskuntarakenne aiheutti
tdssa vertailussa 2,8-kertaisen maaran lii-
kennetarvetta hajakeskitettyyn verrattuna.
Toisin sanottuna: siirtyminen keskitetystd
rakenteesta hajakeskitettyyn viahentéisi lii-
kennetarpeen puoleen. Oleellista tietysti
on, ettd kuntien ty6-paikkaomavaraisuus
vastaa asukasmaéarié.

Néma4 suhdeluvut antavat viitteitd polt-
toaineiden kulutuksesta ja hiilidioksidi-
péédstdjen madristd eri vaihtoehdoissa.

Jos ajoneuvokustannukseksi otetaan
0,4 euroa/henkildkilometri ja 3 km:n
matkat oletetaan kuljettavaksi jalan
tai polkupyorélld ilman kustannuksia,
vertailukustannukset ovat Tapaus 1:ssd
0 euroa/tyOpdivé ja Tapaus 2:ssa 9 700
euroa/tyOpédiva.

Esimerkissd tarkasteltiin vain tyo-
matkaliikenteen synnyttdmé&d liikenne-
tarvetta. Vastaavasti voidaan arvioida
my0s asiointiliikenteen tarvetta. Kaupan
suuryksikot tulevat mukaan.

Yhdyskuntarakenteella on siis mer-
kitystd, mutta ratkaisuissa on otettava
huomioon paikalliset olosuhteet. Muutoin
voidaan mennd ihan vddrddn suuntaan.
Kaavoituksen merkitys on tullut entistd
tirkedmmaksi. Kaavoituksessa tarkastelu-
kulmaa tulisi laajentaa yhdyskunta-talou-

delliseen suuntaan. Uusia argumentteja
tarvitaan.

Palataan vanhoihin kaavoitusperiaat-
teisiin. Nykyaikaiset liikennevidyldt on
jasennoitdvé erilaisia kulkunopeuksia
silmalldpitden. On nopealle liikenteelle
tarkoitettuja valtakunnallisia padvaylid
(mm. moottoriteitd), hitaammalle lii-
kenteelle tarkoitettuja paikallisteitd,
kokoojakatuja ja asuntokatuja sekd kevy-
elle liikenteelle tarkoitettuja teitd. Tdma
jasentely on vilttdmédtontd liikenteen
vilityskyvyn, turvallisuuden ja taloudel-
lisuuden vuoksi.

Kaavoituksessa oleellinen pyrkimys
on, ettd pdivittdiset matkat, ty6-, kou-
lu- ja asiointimatkat, tehdéddn jalan tai
polkupyo6ralléd niin suuressa méérin kuin
mahdollista. Jotta ldhioiden liikekeskuk-
set olisivat saavutettavissa kevyen liiken-
teen keinoin, ne on sijoitettava asutuksen
sisélle eikd ulkopuolelle jonkun pédtien
varteen. Pdivittdistavaramyymaloitd ei
saa suunnitella niin suuriksi, etteivat
ne mahdu ldhion sisdlle. Kaavoituksen
vanha periaate “lastenvaunu-etdisyys” on
otettava uudelleen kéyttoon.

On otettava huomioon, miten uusi han-
ke vaikuttaa olemassa olevien palvelujen
sdilymiseen.

PAIVITTAISET TYOMATKAT

HAJAKESKITETTY YHDYSKUNTARAKENNE

Asuntoalueita (a-p) 16 kpl
kussakin tyossakayvia 100 henkea
yhteensa 1 600 henkea

TyoOpaikat kuntakeskuksissa A, B, C ja D

Tyomatkat 3 km

Paivittdisia matkoja:

100 henkiloa x 3 km x4 x 4 x 2 =
yhteensa 9 600 henkilokilometria

KESKITETTY YHDYSKUNTARAKENNE

Asuntoalueita (a-p) 16 kpl
kussakin tyossakayvia 100 henkea
yhteensa 1 600 henkea

TyOpaikat keskuksessa E
Tyomatkat kuten kuviossa, km
Paivittdisia matkoja:

100 henk. x 3 km x 4 x 2 = 2 400 henk. km
100 henk. x 7 km x 4 x 2 = 5 600 henk.km
100 henk. x 9 km 1 x 2 = 1 800 henk.km
100 henk. x 11 km x 4 x 2 = 8 800 henk.km
100 henk x 13 km x 2 x 2 =5 200 henk.km
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100 henk. x 15 km x 1 x 2 = 3 000 henk.km

yhteensa 26 800 henkildkilometria.

Jos kustannukseksi arvioidaan 0,4 euroa/henkildkilometri ja 3 km:n matkat
oletetaan kuljettavaksi jalan tai polkupyéralld, vertailukustannukset ovat haja-
keskitetty yhdyskuntarakenne 0 euroa/tyopaiva keskitetty yhdyskuntarakenne

9 760 euroa/tyopaiva.

Kempeleen Zatelliitti-hanke
Kempeleen kauppakeskushanke perustuu
sithen, ettd asiakkaat vedetddn mootto-
ritielta (vt 4 eli E 75). Nadin muuallakin.
Téllaisessa ajatuksessa on jotain saman-
kaltaisuutta merirosvouksen kanssa. Vaik-
ka vanhalla ajalla kaikki kauppakansat
harjoittivat merirosvousta, ei sitd en&d
hyvéksyta.

Koska Zatelliitti-hanke on melko my6-
hédsyntyinen, siihen sisdltyy muitakin,
vield ratkaisemattomia kaavoituksellisia
ongelmia, yhteensopimattomuutta van-
hojen kaavojen kanssa.

Kempeleen kunnan tulisi luopua
Zatelliitti-hankkeesta ja sen asemesta
vahvistaa vanhaa kuntakeskustaansa.
Tilaa sielld on.

Tieviranomaisten tulisi olla liikenne-
turvallisuusasiassa maan suola ja pitdd
huolta, ettei moottoritiestd tule lyhytmat-
kaisen ja hitaan asiointiliikenteen vayla.
Vai onko tédssédkin asiassa kokonaisvastuu
kaavoittajalla. Lisdliittym&d moottoritielle
en sallisi. (Kempele oli ensimmadisié kaa-
voituskohteeni puoli vuosisataa sitten.)

Kiimingin Ideapark
Kiimingin Ideaparkissa on hyvéi se,
ettd yksityinen aloitteellisuus ja kunnan
aktiivisuus ovat loytdneet toisensa. Se
keventdd myo6s keskushakuisuutta paa-
keskuksessa Oulussa, mutta Ideapark on
vastoin maakuntakaavaa, yleiskaavaa ja
asemakaavaa. Niiden muuttamista on tar-
kasteltava kokonaisvaltaisesti. On muis-
tettava, ettd yleinen etu menee tai ainakin
pitdisi mennd yksityisen intressin edelle.
Yleinen etu osoitetaan em. kaavoissa.

Pyrittdkoon siihen, ettd Ideaparkin
avulla muodostetaan Jddlin asuntoalueesta
sellainen "tytdrkaupunki” kuin esimerkik-
si Espoon Tapiola on. Sijoitetaan Ideapark
3-5 km pohjoisemmaksi Jddlin taajaman
yhteyteen. Koska Kuusamontielle (vt 20)
kaavoissa jo on varattu kyldn ohittava
linjaus, Ideapark voitaisiin sijoittaa ny-
kyisen Kuusamontien ldnsipuolelle, mutta

"Maakuntakaavoittajien
eli entisten seutu-
kaavoittajien on lujalla
kddellad kyettava
ohjaamaa maankayttoa
yleisen edun vaatimaan
suuntaan.”
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"Kun ei tunneta
kaavoituksen
periaatteita, helposti
luullaan, ettei niita
olekaan.”

tulevan ohitusten itdpuolelle. Ndin Jdalin
liikekeskus ja Ideapark muodostaisivat
ehjdn kokonaisuuden ja tukisivat toisi-
aan. Jddlin palveluvarustus kohoaisi ja
Ideapark saisi tarpeellisen tukiasutuksen
vierelleen. Viltyttdisiin siltd, ettd lopul-
lisessa ratkaisussa Ideapark ja Jddlin kes-
kusta jdisivat eripuolille valtatietd kuten
nyt uhkaa kdyda. Lisdasutukselle 16ytyisi
vield tilaa.

Samalla se alue, jolle Ideapark on nyt
ajateltu, voitaisiin sdilyttdd teollisuus- ja
varastoalueena Vilikyldn nykyisen kaa-
van mukaisesti. Uskon, ettd sellaisista
varauksista tulee Oulun seudulla puu-
tetta, silld niitd nédyttdd olevan Oulun
kaavoissa kovin vdhén ja nekin melko
huonopohjaisia.

Kaavoitukseen uutta virtaa!
Kaupan suuryksikkéjen sijoittuminen
on useimmiten seudullinen asia. Siind
suhteessa meilld on ollut vallalla liberaa-
linen, ”antaa mennéa” -henki. Maailma on
muuttunut tai on muuttumassa. Tuskin
palataan halvan 6ljyn aikaan. Hiilidioksi-

on toi-
minut kaavoittajana Oulun maan-
mittaustoimistossa, Oulun laanin-
hallituksen suunnittelupdallikkdna
ja kaavoitustoimiston paallikkdéna
seka Alue- ja yhdyskuntatalouden
(sivutoimisena) dosenttina Oulun
yliopistossa. Vaitéskirja vuodelta
1978 kasittelee yhdyskuntakus-
tannuksia.
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dipééastojd on vihennettdvé jne. Sddntelyd
siis tarvitaan.

Yhdyskuntarakentamisessa vaaditaan
siirtymistd kohti eheyttd ja kohti tiivistd
kaupunkirakennetta. Parempi olisi puhua
yhdyskuntarakenteen tervehdyttamisestd,
jolloin mukana on asumisen, tyopaikko-
jen ja palvelutoimintojen keskindinen
sijoittelu, ldhelle toisiaan. Kaavoituksen
merkitys tulee entistd tirkedammaksi kai-
killa sen tasoilla.

Maakuntakaavoitus on ollut ldhinna
seurantaa. Se ei riitd. Maakuntakaavan
ohjailevuutta tulisi parantaa, mutta sil-
loin eteen nousee kysymyksia: 16ytyyko
paattdjiltda ymmaértamystd, 16ytyyko né-
kemysta pitkdn aikavélin asioissa ja onko
kaavoituksen asiantuntijoilla rohkeutta
vai onko kaavoituksen koko organisaatio
pantava uusiksi.

Né&mé ovat valtakunnallisia kysymyk-
sid. Urbanisaatio kokonaisuudessaan
olisi ajat sitten tarvinnut tehokkaampaa
ohjailua. Maakuntakaavoittajien eli entis-
ten seutukaavoittajien on lujalla kddelld
kyettdvd ohjaamaa maankédyttod yleisen
edun vaatimaan suuntaan.

Kunnan kaavoituksessa ongelmana on
se, ettd olkoon kaavoittaja kunnan virka-
mies tai konsultti, hdnen on laulettava sen
lauluja, kenen leipdd syo. Tama selittda,
miksi kaavoittajat kautta maan ovat niin
hiljaa. Kunnissa ratkaisijan asemaan
nousee henkil6 tai henkiléryhmd, jolla
kaavoitusalan tietdimys saattaa olla tosi
vdhdistd. Sitd paitsi pédttdjat kenties jo
ovat tulleet sitoutuneeksi ajamaan jonkun
ryhmén etua eiké yleistd etua. Kysymys
riippuvuussuhteista tai kiitollisuuden
velasta on jadnyt liian vdhélle huomiolle.
Fysiikasta tunnettu yhtyvien astiain laki
kaavoitukseen sovellettuna johtaa virheel-
liseen yhdyskuntarakenteeseen.

Maankéytté- ja rakennuslaissa ym-
péristoviranomaisten asema on tehty
melko heiverdiseksi. Alan asiantuntijoilta
ratkaisuvalta on siirretty kunnille, joissa
ratkaisuja tehdddn muilla kuin kaavoi-
tuksellisilla perusteilla. Absurdi tilanne.
Saddokset ovat ajalta, jolloin uusliberaalit
ajatukset olivat vahvasti esilld ja sdéntelyd
peléttiin ja paheksuttiin. Nyt tarvittai-
siin kaavoitusta koskevien lakipykélien
"péivityksid” taaksepdin eli yleisen edun
vaatimaan suuntaan.

Kirjoittaja on tekniikan tohtori.
Sahkoposti
paavo.littow@dnainternet.net.

Venetsian biennaalista
on tullut keskeinen
maailmanlaajuinen
kaupunkikehittamisen
kohtaamispaikka.
Aiemmin kuvataiteisiin,
arkkitehtuuriin ja
elokuviin keskittynyt
maailmanndyttely on
vyha enemman globaaleja
manifesteja tuottava
kokonaisuus. Ilmaston-
muutos, kestava kehitys
ja yhteisollisyys vaativat
uusia elamanmuotoja.
Suomalaisilla on paljon
annettavaa maapallon
tulevaisuuteen, samoin

kuin opittavaakin.

VENETSIAN BIENNAALI on jatkuva
kuvataiteiden, arkkitehtuurin ja elokuvien
maailmannéyttely. Vuodesta toiseen jo yli
sadan vuoden ajan originelli Venetsian
kaupunki on ollut ldhinnd ldnsimaisen
taide-eldmén nédyttelyiden kohtauspaikka.
Samalla kun aiempia nédyttelyitd puretaan
jaarvioidaan niin uusista tulevista nédytte-
lyistd kohistaan ja arvuutellaan. Venetsia
vetdd vuosittain yli 13 miljoonaa vieraili-
jaa , useimmat turisteja, monet kuitenkin
myds kiintoisien biennaalindyttelyiden
katsojia. Kulttuuri on yhd enemmaén laa-
jeneva elinkeinohaara.

Néyttelykaupunkina Venetsia on mité
mainioin. Ydin alueella ei ole autoja,
hilisevad liikennettd, katukuva ilman
rdikeitd mainosvaloja luo hiljaisen eri-
laisen kaupunkitunnelman. Toimiva
joukkoliikenne ruuhkaisina aikoinakin
toimii vesiteitse tehokkaasti vesibusseilla
tihedn laituriverkoston turvin. Kaupun-
kiarkkitehtuuri rakennusten sekéd sisdltd
ja padltd on pysdytetty 1700-luvulle, joka
ihastuttaa nykyajan kaupunkikeskustojen
uudistamisen aikaan. Kirkkojen, palatsien
ja museoiden kerronta noudattaa histori-
allista kehitysta.



