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Kalastuksen saantelylle vankat
perusteet, mutta yksityisten oikeutta
ei sen nimissa saisi talloa

Tenojoen kalastus-
saannon maaraykset
rajoittavat joissain
tapauksissa kalastus-
oikeuden kayttoa
huomattavasti tai
estavat sen jopa
kokonaan.
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TENOJOKI on Pohjois-Atlantin lohen
merkittdvin lisddntymisjoki, joten sen
kalastuksen sédédntely on perusteltua. Joki
virtaa saamelaisten kotiseutualueella
muodostaen Suomen ja Norjan valtioiden
vilisen rajan. Karujen luonnonolosuhtei-
den vuoksi kalastus on kautta aikojen ollut
vksi merkittdvimmistd toimeentulon ldh-
teistd paikallisille asukkaille. Kalastuksen
turvin asutus on alueelle alun perinkin
muodostunut. Nykyddn kalastus ei ole
endd padtoiminen tulonldhde, muttei sen
merkitystd kuitenkaan voi viheksyd. Elin-
keino on varsinkin viimeisten vuosikym-
menten aikana muuttunut péditoimisesta
kalastuksesta kalastusmatkailun ja sithen
liittyvdn oheistoiminnan suuntaan.
Tenojoen kalastussddnnosté sovittaessa

ei alkuun juurikaan kiinnitetty huomiota
siithen, kuinka se vaikuttaa yksityisiin ka-
lastusoikeuden omistajiin, koska luultiin,
ettd Tenojokilaakso on ldhes kokonaan val-
tion omistuksessa. Maanomistussuhteet
ovat olleet, ja ovat osittain edelleenkin,
pohjoisissa kunnissa eli Enontekiclla,
Inarissa ja Utsjoella epédselvdt. Kun
omistussuhteita isojaon ja sen jidlkeen
suoritetun vesipiirirajankdynnin aikana
selvitettiin, kédvi ilmi, ettd Tenojoen ve-
siston jokilaaksoista vain noin kolmannes
kuuluukin valtiolle.
Maanomistusolojen selkiydyttyéa
havahduttiin vihdoin miettiméddn Teno-
joen kalastussddnnon vaikutuksia ka-
lastusoikeuden omistajien perustuslain
turvaamaan asemaan. Asiaa selvitettiin,



Tenojoen kalastus-
saannosta
sovittaessa ei
alkuun juurikaan
kiinnitetty
huomiota siihen,
kuinka se vaikuttaa
yksityisiin
kalastusoikeuden
omistajiin.

ja kévi ilmi, ettd jotkin kalastussddnnén
maédrdyksistd ovat kiintedn omaisuuden
perustuslainsuojan vastaisia. Tdmén sel-
vittyd sdddettiin Tenojoen kalakorvauslaki
(501/1991).

Jotkin maardykset saattavat
rajoittaa kalastusoikeuden
kayttoa tai jopa estda sen

kokonaan

Tenojoen kalastussddnndélld on rajoitettu
kalastusta yli sadan vuoden ajan. Osa ka-
lastussddnnon méaardyksistd saattaa yksin
tai kokonaisharkinnan puitteissa yhdessd
muiden maérdysten kanssa rajoittaa huo-
mattavasti kalastusoikeuden normaalia,
kohtuullista ja jarkevéa kayttod tai estdd
sen jopa kokonaan.

Ensinnékin verkkoja saa kullakin tilal-
la olla kdytossd samanaikaisesti enintddn
kaksi. Verkkokalastuksen luonteen vuoksi
on oletettavaa, ettd tilalla olisi mahdolli-
suus kdyttdd samanaikaisesti useampaakin
verkkoa, jolloin médrdyksestd saattaa ai-
heutua huomattavaa rajoitusta, riippuen
siitd, mikd on tarkasteltavan tilan verkko-
oikeuksien lukumaéra.

Toiseksi kulkutus- eli ajoverkkoka-
lastusajan lyheneminen voi rajoittaa
kalastusoikeuden kayttod. Aiemmin ka-
lastussdannossd sallituksi kulkutusajaksi
oli médrdtty 10.5.—20.6. Vuonna 1979
sallittua kalastusaikaa lyhennettiin ja
nyt se kestdd vain kesdkuun 15. pdivddn
saakka. Sallitun kalastusajan lyheneminen
viidelld vuorokaudella vaikuttaa varsin
merkittdvasti ennestddnkin lyhyessd ka-
lastuskaudessa. Varsinkin kun toukokuun
puolivilin paikkeilla Tenojoessa on usein
vield jddpeite, eikd kulkuttaminen ole
tuolloin mahdollista.

Kolmas merkittdvé rajoitus on viik-
korauhoituksen pidentdminen vuoro-
kaudella. Kesdn mittaan rauhoitusajan
pidentdminen tarkoittaa 12—18 kalastus-
vuorokauden menettdmistd, pyyntitavasta
riippuen.

Neljés rajoitus on erikoisuus maamme
lainsddddnngssd. Kalastuslain perusteella
kalastusoikeuden sisdltd6 madrdytyy sen
mukaan, onko kalastusoikeus kiinteisto-
perusteinen oikeus vai onko ne yleistd, ns.
jokamiehenoikeutta. Tenojoella tdmén li-
siksi kalastusoikeuden sisdlt66n vaikuttaa
oikeuden omistajan asuinpaikka. Muualla
kuin Tenojoen jokilaaksoissa vakinaisesti
asuva kiinteistoperusteisen kalastusoike-
uden omistaja on rinnastettu Tenojoella
virkistyskalastajiin. Hdnen kalastusoike-
utensa sisdlté on siis kdytdnnossd tehty

tyhjdksi asuinpaikan perusteella. Vastaava

paikallinen kalastusoikeuden omistaja sen
sijaan on oikeutettu kalastamaan vavan ja
vieheen sekd perhon lisdksi myos pato- ja
verkkopyydyksin.

Kalastusoikeustyypeista
apua korvausperusteiden
madrittamiseen
Tenojoella on poikkeuksellisen paljon
erityisperusteisia kalastusoikeuksia. Ne
ovat kiinteistokohtaisia oikeuksia, jotka
nojautuvat talojen perustamisasiakirjoihin
tai ylimuistoiseen nautintaan. Taloilla on
joessa nimetyt pato- ja verkkokalastuspai-
kat. Samalla paikalla on yleenséd useampi
osakas, mutta samassa kalastuspaikassa
saattaa olla mahdollista kalastaa myos
usealla pyyntivélineelld. Asuinpaikka-
rajoituksen vuoksi kalastusoikeuden
todellinen sisdlto ei Tenojoella ole aivan
yksiselitteinen. Kalastusoikeuksien eri-
tyisluonteen ja asuinpaikkarajoituksen
vuoksi kalastusoikeudet on tyypitelty vii-
teen eri kategoriaan korvausperusteiden

madrittdmisen helpottamiseksi.
Ensimmaéisen kalastusoikeustyypin
muodostavat Tenojoen jokilaaksoissa
vakinaisesti asuvat kalastusoikeuden
omistajat. Heiddn oikeutensa on kiinteis-
toperusteista kalastusoikeutta ja sisdllol-
tddn kaikkein laajinta. He saavat kalastaa
pato- ja verkkopyydyksin, vavalla ja vie-
heelld sekd perholla ja he saavat kdyttad
kalastuksessa omaa venettddn.

Kalastus-
oikeudet on
tyypitelty viiteen
eri kategoriaan
korvaus-
perusteiden
maarittamisen
helpottamiseksi.

MAANKAYTTO 2/2008 7



Osa kalastus-
saannon maara-
vyksista saattaa
rajoittaa huomat-
tavasti kalastus-

oikeuden kayttoa
tai estaa sen jopa
kokonaan.

Kalastusoikeustyyppi kahden muo-
dostavat paikalliset kiinteistoperusteista
kalastusoikeutta omistamattomat. He
saavat kalastaa vavalla ja vieheelld sekd
perholla. Kalastukseen sallittu alue on
kuitenkin laajempi kuin muilla kalas-
tusoikeutta omistamattomilla. Lisdksi he
saavat kayttad kalastuksessa omaa
venettaan.

Kolmas kalastusoikeustyyppi
muodostuu muualla asuvista kiin-
teistoperusteisen kalastusoikeuden
omistajista. Heilld pitdisi olla yhta
laajat oikeudet kuin kalastusoike-
ustyyppi yhteen kuuluvilla kalas-
tuksen harjoittajilla, mutta nédin ei
kuitenkaan ole. Kalastussddnnon
asuinpaikkarajoituksen mukaan
he ovat oikeutettuja vain vapa- ja
viehe- sekd perhokalastukseen
erikseen merkityilld alueilla. Li-
siiksi heidédn on saatava vene kéyt-
toons4 joltain paikalliselta. Tahdn
kalastusoikeustyyppiin kuuluvien
oikeuden sisdlté rinnastuu siis
kdytdnnossd virkistyskalastusoi-
keuteen ja kiinteistoperusteinen
kalastusoikeus on tehty tyhjdksi.

Neljdnteen kalastusoikeus-
tyyppiin kuuluvat muualla asuvat
kalastusoikeutensa suoraan pai-
kalliselta perintoné saaneet kalas-
tuksen harjoittajat. Heid4t rinnastetaan
paikallisiin kalastusoikeuden omistajiin,
huolimatta siitd, mikd on heidan vakinai-

Korvausperusteet
maaritetaan
kaksivaiheisesti:
tarkastelun alla ovat
seka pyyntitapa-
etta tilakohtaiset
menetykset.
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nen asuinpaikkansa. Oikeus ei kuitenkaan
periydy enédé toisessa polvessa.

Viidennen kalastusoikeustyypin muo-
dostavat virkistyskalastajat. Heiddn
oikeutensa on luonnollisesti kaikkein
suppeinta: kalastus on sallittua erikseen
merkityistd paikoista sekd veneestd ja
sallittuja kalastusvélineitd ovat vapa ja
viehe sekd perho.

Korvausperusteet maadritetaan

kaksivaiheisesti
Tenojoen kalakorvauslain mukaan mak-
setaan kalastusoikeuden omistajalle tdysi
korvaus, jos méadrdys rajoittaa kalastusoi-
keuden kiyttod huomattavasti tai estdd
sen kokonaan. Laki ei ota kantaan siihen,
milloin kalastusoikeuden kaytto rajoittuu
huomattavasti. Rajoituksen relatiiviseksi
kynnykseksi kirjoittaja on maédrittanyt
Tenojoen kalastusoikeuksien tapauksessa
15 %.

Potkupato on Tenojoen
olosuhteisiin sopiva ja
tarkoituksenmukainen,

ja siksi se onkin sdilynyt
pyyntivdlineena joella
satojen vuosien ajan.
(Ldhde: Itkonen 1984, s. 556)

Menettely korvausperusteiden méé-
rittdmiseksi on kaksivaiheinen. Aluksi
maédritetddn pyyntitapakohtainen mene-
tys esimerkiksi alueittain. Tdm4 saadaan
selville laskemalla rajoituksen vaikutus
kullekin pyyntitavalle. Esimerkiksi verk-
kojen lukuméérdrajoituksen aiheuttama
menetys voidaan laskea maédrittdmalld,
paljonko on yhden verkon vuosisaalis ja
saaliin arvo.

Toisessa vaiheessa tarkastellaan pyyn-
titapakohtaista menetystd tilakohtaisesti.
Tilakohtaisen tarkastelun ldhtokohtana
on tilan kalastusoikeuden konkreettinen
sisdlts. Edelld mainittu verkkojen luku-
maédrdrajoitus toimikoon esimerkkind.

Verkon vuosisaalis méddrdytyy tilakoh-
taisen kalastusoikeuden perusteella.
Oletetaan, ettd tilan kalastusoikeuteen
perustuva verkkokalastuksen vuosisaa-
lis vastaa kahden verkon vuosisaalista.
Tenojoen kalastussddnnén mukainen
verkkojen enimmaéismaédra on kaksi. Ndin
ollen karkeasti arvioituna voidaan katsoa,
ettei verkkojen lukumdédrdrajoituksesta
luultavasti aiheudu tilan kalastusoikeu-
den kéytolle huomattavaa haittaa. Tilanne
olisi kuitenkin toinen, jos tilan vuotuinen
verkkosaalis vastaisi esimerkiksi kolmen
verkon saalista. Tuolloin menetys olisi
keskimaddrin yhden verkon vuosisaalis, eli
noin kolmannes koko tilan mahdollisesta
verkkosaaliista. Tdll6in 15 %:m korvaus-
kynnys ylittyisi.

Kuten téssd esitetystd karkeasta esimer-
kista havaitaan, tilan kalastusoikeuden
sisdllolld on varsin paljon merkitystd
rajoituksen huomattavuuteen. Lisdksi

on muistettava, ettd vaikka jokin
rajoitus yksinddn ei ylittdisi kor-
vauskynnystd, saattaa se yhdessd
muiden, tilaan kohdistuvien rajoi-
tusten kanssa néin tehda.

Sen liséksi, ettd rajoitusten aihe-
uttamille menetyksille méaritetadn
toimituksessa korvaus jo aiheutu-
neista menetyksistéd, on korvauksia
maédritettdvd myos tulevaisuudessa
aiheutuvista menetyksistd. Rajoi-
tukset ovat luonteeltaan pddasiassa
pysyvid, joten niiden aiheuttamat
menetykset pddomitetaan ikui-
suuteen, jotta voidaan maédrittdd
tulevaisuudessa aiheutuvat me-
netykset. Korkoa jo aiheutuneille
menetyksille ei makseta, koska
Tenojoen kalakorvauslaissa tai sen
valmistelut6issd ei korosta mitddn
mainintaa ole.

Kirjoittaja on DI ja
tyoskentelee SATO Oyj:ssa
kiinteistoanalyytikkona.
Teksti perustuu kirjoittajan
erikoistyohon ja diplomi-
tyohon, jotka on tehty
Maanmittauslaitoksen
Kehittamiskeskukselle.
Sahkoposti anna-katariina.
kulkki@sato.fi.



