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Kuva I. TIETO-yhteistyon vanha ja

tien rakentamista ja siini kisitelldin tien
haltuunottovaiheessa selvitettivissi ole-
vat korvaukset, mm. maapohjakorvauk-
set.

Toisessa toimituksessa, kasitell4dn tien
rakentamisen yhteydessi syntyneet hai-
tat ja vahingot seki korvataan mahdolli-
sesti sattuneet tiesuunnitelman mukaisen
rajauksen ylitykset. Ylitykset tulevat tule-
vaisuudessa olemaan poikkeustapauksia.

Kuvassa 1 on esitetty TIETO-yhteis-
tyon suhde tiehankkeeseen seki aiempi ja
uusi tietoimituksen toimintamalli.

Menettely lyhentii merkittivisti maa-
pohjakorvausten maksuaikaa ja titen kor-
kokuluja, jotka maksetaan yhteiskunnan
varoista. Korkosiistoja oli tiedossa jo
vuonna 1999 neljésti suuresta tietoimi-
tuksesta yhteensi noin 4,8 milj. markkaa.

Tielaitoksen selvitysten mukaan myos
maanomistajien asiakastyytyviisyys on
parantunut toimitusten kestoaikojen ly-
hetessi ja ennen kaikkea korvausten saan-
nin aikataulun nopeutuessa.

Laatujarjestelma osin yhtendiseksi
Virastojen vilille on luotu digitaalisen tie-
donsiirron laatujérjestelmén perusta. Tar-
koituksena on, etti kaikki kerran kerityt
digitaaliset tiedot ovat myohemmin kiy-
tettidvissd prosessissa. Nidin poistetaan
paillekkéisti tyota.

Siirrettivit tiedot on tuotteistettu ja
kuvattu ohjeistoon, joka on osa molempi-
en laitosten omia laatujérjestelmii.

MISSA MENNAAN JA

MITA KEHITYSNAKYMIA

SAATTAA OLLA?

Uusissa tiehankkeissa noudatetaan jo pii-
sadntoisesti TIETO-yhteistydn periaattei-
ta. Uuteen toimintamalliin siirtyminen

on vaatinut ennen kaikkea tyontekijoi-
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uusi toimintamalli

den asennemuutosta, joka paikoin saattaa
vield olla kesken. Muutosprosessi on eden-
nyt hyvin ottaen huomioon, etti yhteis-
tyon aikana on tapahtunut molemmissa
virastoissa organisaatiomuutoksia. Orga-
nisaatiomuutokset yleensd aiheuttavat
kehitykseen viivetti.

Vuonna 1999 TIETO-yhteistyoti laa-
jennettiin ja laitokset padttivit teetittii
yhteisen diplomityon aiheesta: "Yleistie-
lain mukainen rajaamistoimitus ja sen
yhteiskunnallinen merkitys.”

Vuoden 2000 aikana yhteistyota sy-
vennetiin sovittamalla yhteen laitosten
prosessikuvaukset. Vuosien 2000-2001
haasteena on verkostoituminen, johon
liittyy laitostason TIETO-tuotevastaavi-
en virkamiesvaihto. Virkamiesvaihdon
tavoitteena on entistd syvempi tietdmys
ja ymmirrys yhteistydbkumppanin organi-
saatiosta ja prosesseista.

Mielestini mielenkiintoinen asia on
myos tulossa olevat organisaatiomuutok-
set yhteistydvirastoissa ja niiden mahdol-
liset vaikutukset TIETO-yhteistyohon.
Yhteistyon kivijalka eli kolme pidiperiaa-
tetta pitevit organisaatiomallista riippu-
matta, mutta yhteistydtapaan ja yhteis-
tyon luonteeseen niilld voi olla merki-
tysta.

Maanmittausinsinéori (DI) Seija Kotilainen
on tydskennellyt vuodesta 1990 alkaen
Maanmittauslaitoksessa kehittimistehtavissa.
Han toimii samalla Maanmittauslaitoksen
TIETO-tuotevastaavana.

Yhteystiedot: puh. 02 05 41 5630,
sahkoposti: seija.kotilainen@nls.fi

RAJAAMISTOIMITUS

KASITTEENA

Yleistielaissa ei tunneta rajaamistoimituk-
sen nimed, mutta termi on vakiintunut
yleistietoimituksen sidosryhmien keskuu-
dessa. Rajaamistoimitus suoritetaan yleis-
tielain 63.2 §:n mukaan ennestidin ole-
vaan tiehen kuuluvan tie- tai liitinniis-
alueen rajan méidraimiseksi tienpitijin tai
maanomistajan hakemuksesta. Tillainen
tapaus edustaa rajaamistoimitusta puh-
taimmillaan. Viime vuoden alusta voi-
maan tulleen uuden yleistielain muutok-
sen (342/98) myoti toimituksessa edelly-
tetddn myos korvausten médradmistid, kun
todetaan tiealueen levinneen.

TUTKIMUKSESTA JA

SEN SUORITTAMISESTA
Valmistunut diplomity on laajuudessaan
ensimmiinen tutkimus rajaamistoimituk-
sista, joten sitd koskevaa erityiskirjalli-
suutta tai muuta valmista materiaalia oli
vithin kiytettivissid. Olemassa olevista ai-
neistoista tydssi on hyédynnetty Maan-
mittauslaitoksen sisdisilld internetsivuilla
kuvattua toimitusprosessin kulkua seki
yleisistd teistd kertovaa kirjallisuutta ja
niitd késittelevid tutkimuksia. Tutkimus-
tiedon vihiisyyden takia tutkimuksessa
keskityttiin aiheeseen liittyviin perustie-
don keridmiseen. Se tapahtui luontevasti
kyselytutkimuksin ja haastatteluin seki
aineistotutkimuksin.

Kyselytutkimukset osoitettiin toimi-
tuksen osapuolille eli maanomistajille,
tienpitdjille ja toimitusinsinooreille.
Maanomistajia edusti tissi tapauksessa
heidéin asiantuntijaorganisaationaan tie-
ja lunastustoimituksissa toimiva Maan-
omistajien Arviointikeskus. Tienpitijin
nikemyksen toivat tutkimukseen tiepiiri-
en maanhankintaryhmien piillikot. Haas-
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RAJAAMISTOIMITUKSESTA

Tekn.yo
Jyrki Virtanen

TOIMITUKSIA 1994-98

kpl km/toimitus tilaa/toimitus
vireille 600 7 20
loppuun saatettu 349 20 44
TYOAIKA TYOVAIHEITTAIN 1997-98
% kokonaistydajasta tydpv/toimitus tydpv/km  tydpvitila
kaikki 100,0 % 59,8 9,5 1,5
perustiedot 42,9 % 25,7 4.1 0,7
maastoty o6t 34,4 % 20,5 3,3 0,5
asiakirjat ja kartat 12,7 % 7,6 1,2 0,2
kokoukset ja korvaukset 7,1 % 4,2 0,7 0,1
rekisterdinti 2,9 % 1,7 0,3 0,04
TOIMITUSKUSTANNUKSET (MEDIAANI)
mk/km mk/tila
1997 13 387 1793
1998 14916 2 531
1997-98 14 158 2166
alle 3 km 1998-98 20 987 2 362
yli 3 km 1997-98 12 426 2048

RAJAAMATTOMIEN TEIDEN MAARA MAANMITTAUSTOIMISTOITTAIN

rajaamatta (km)

rajattu (km) yleisia tietd (km)

Uusimaa 1070 23 % 3583 77 % 4 653
Varsinais-Suomi 1100 23 % 3607 77 % 4707
Pirkanmaa-Satakunta 2980 35 % 5423 65 % 8 403
Héame 1500 33 % 2989 67 % 4489
Kaakkois-Suomi 2250 55 % 1876 45 % 4126
Etela-Savo 2250 46 % 2553 54 % 4903
Pohjois-Savo 2068 35 % 3768 65 % 5836
Pohjois-Karjala 1766 34 % 3378 66 % 5144
Keski-Suomi 2300 45 % 2796 55 % 5096
Pohjanmaa 3100 36 % 5602 64 % 8 702
Pohjois-Pohjanmaa 625 8% 7 420 92 % 8 045
Kainuu-Koillismaa 917 19% 3833 81 % 9 040
Koko maa 22826 29 % 55068 71 % 77 894
Taulukko I.

tatteluin tutkittiin lisiksi kiinteistorekis-
terin pitdjien nikemystd rajaamistoimi-
tukseen.

Suoritettujen rajaamistoimitusten tut-
kimisella selvitettiin toimitusten kesto ja
kustannukset seki niiden eri tydvaihei-

siin kiytettivi tydaika. Teknisten rajoi-
tusten vuoksi aineistotutkimus jouduttiin
keskittimiin kahteen vuoteen, joten luo-
tettavaa trenditietoa rajaamistoimituksen
em. ominaisuuksista ei vield saatu.
Kaikkiaan tutkimuksessa kiytiin lipi

153 vuosina 1997 ja 1998 loppuunsaatet-
tua toimitusta, joista 72 oli vuodelta 1997
ja 81 vuodelta 1998. Vuoden 1999 tiedot
eivit olleet vield tutkimuksen péittyessi
kiytettivissi.

RAJAAMISTOIMITUSTEN
KEHITYKSESTA

Ensimmiiset rajaamistoimitukset on teh-
ty tiettidvisti Kainuussa 1960-luvun lo-
pussa. Seuraavan vuosikymmenen alku-
puolelta lihtien niiti tehtiin siellid vuo-
sittain sitd mukaa, kun korvaustoimituk-
silta aikaa jidi. Tuohon aikaan toiminta
oli kuitenkin valtakunnallisesti vihiistd
ja jatkui sellaisena aina 1990-luvulle asti.
Vasta aivan viime vuosina toimitukset
ovat yleistyneet laajasti, kun useimmat
tiepiirit ovat alkaneet sopia yhdessi maan-
mittaustoimistojen kanssa toimitusten vi-
reille laittamisesta.

Rajaamistoimituksissa tulee esiin mo-
nenlaisia tapauksia. Varsin yleinen on ti-
lanne, jossa aikanaan kylitieksi otettu tie
rajataan. Rajaamattomien teiden lisdin-
tymiseen ovat aikanaan vaikuttaneet mm.
vieston asuttamisen yhteydessi rakenne-
tut tiet. Eteldisimmissd Suomessa yleisii
ovat rajaamistoimitukset, joissa rajataan
yleiseksi tieksi 1950- tai 1960-luvulla
muuttunut yksityinen tie. Valtio on til-
16in ottanut tien hoitaakseen silld ehdol-
la, ettd se saa tiealueen korvauksetta, eiki
tietoimitusta niin ollen ole pidetty. Kau-
punkialueilla rajaamistoimitus saattaa tul-
la myos vireille, kun katualue muutetaan
yleiseksi tieksi. Lisiksi on olemassa ylei-
sid, leveitikin teitd, jopa maanteiti, joilla
tietoimitusta ei ole jostain syystd aikai-
semmin pidetty.

Kuten taulukosta 1 ilmenee rajaamis-
toimituksia tuli vireille vuosina 1994-98
koko maassa 600 kpl. Samaan aikaan nii-
ti loppuunsaatettiin 349 kpl. Toimituk-
sen keskiméiridinen laajuus oli noin 7 km
javireille tulleiden toimitusten osalta noin
20 ja loppuunsaatettujen toimitusten osal-
ta noin 44 osakastilaa.

TUTKIMUSTULOKSISTA
Toimitukseen kiiytettyjen tydaikojen tut-
kimiseksi toimitus jaettiin viiteen pii-
tyovaiheeseen, joiden erottelu tapahtui
toimituksen vaiheiden perusteella. Tau-
lukossa 1 nikyvit padtydvaiheet ja niihin
keskiméiirin kiytetyt tyoajat.

Tyoajan henkiloryhmittiiselld jakau-
tumisella on palkkaerojen takia merki-
tystd myos toimituskustannusten muodos-
tumiseen. Eniten tydaikaa kiyttivit
AMK-insinoorit ja teknikot seki kartoit-

tajat (yhteensi 32,1 %) seki toimitusval-
mistelijat (37,3 %) ja apumiehet (23,3 %).
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Diplomi-insino¢rien (7,3 %) osuus koko-
naisty6ajasta on selvisti pienin. AMK-
insindorien, teknikoiden ja kartoittajien
tydaikojen yhdistiminen on perusteltua,
koska nimi henkiloryhmit tekevit ra-
jaamistoimituksessa padsiintoisesti samo-
ja tydtehtivia.

Rajaamistoimitukset jaettiin tutki-
muksessa lisiksi yhden ja kahden koko-
uksen toimituksiin. Yhden kokouksen toi-
mituksessa ei pideti ollenkaan alkuko-
kousta eli ns. informatiivista tiedotusko-
kousta. Toimituksen aloittamisesta saa-
tetaan tillaisessa tapauksessa tiedottaa
kuitenkin esimerkiksi kirjeitse.

Kokousten lukumiirin perusteella ta-
pahtuneen toimitusten luokittelun tar-
koituksena oli selvittid kokousten luku-
miédrin vaikutus toimituksen tyoaikoihin
ja sitd kautta my6s toimituskustannuk-
siin. Tutkittujen toimitusten perusteella
kokousten lukuméiiri ei niytd olennai-
sesti vaikuttavan kiytettyyn tydaikaan tai
kustannuksiin.

Aiemmissa yleistietoimituksia koske-
vissa kustannustutkimuksissa on todettu
tietoimituksen toimituskustannusten riip-
puvan ainakin tien pituudesta ja osakas-
tilojen lukuméiristi. Muiden kohdekoh-
taisten tekijoiden vaikutusta toimituskus-
tannuksiin ei tydssid tutkittu. Toimitus-
ten mediaanikustannuksiksi saatiin noin
15 000 mk/km ja 2 200 mk/osakastila.

Tutkimusaineisto jaettiin erikseen
myos toimituksessa kisitellyn tien pituu-
den mukaan. Tissi tapauksessa tiet jaet-
tiin alle ja yli kolmen kilometrin pitui-
siin toimituksiin. Tutkimustuloksia ei kir-
jattu diplomitydhén, mutta mainittakoon,
etti kustannukset kilometrii kohti olivat
ns. "pitkitoimituksissa” (tissi siis alle 3
km) noin 8 500 mk/km suuremmat kuin
pitkissi toimituksissa. Yli kolmen kilo-
metrin toimituksissa mediaanikustannuk-
set olivat noin 12 400 mk/km, miki on
noin 1 700 mk/km vihemmin kuin toi-
mituksissa keskiméérin.

Toimituksen kestoa verrattiin kaikki-
en (sisiltid my6s rajaamistoimitukset)
yleistietoimitusten kestoon, koska katta-
vaa tilastoa pelkisti korvaustoimituksista
ei ollut kiytettivissi. Vuosien 1997 ja
1998 toimitusten perusteella rajaamistoi-
mitus kestéd toimituksen vireille tulosta
sen rekisterdintiin keskimédrin 30 kk.
Vastaava kesto kaikissa yleistietoimituk-
sissa vertailuvuosina oli 31 kk.

Saadun kustannustiedon yksi tarkoi-
tus oli jéljelld olevien rajaamattomien
yleisten teiden rajaamisen kokonaiskus-
tannusten selvittiminen. Niiden laske-
miseksi oli saatava tietdd toimituskustan-
nusten ohella rajaamattomien teiden
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miidri kilometreissi. Se oli syksylld 1999
tiepiireiltd saadun tiedon mukaan noin
22 826 km.

Rajaamattomien teiden osuus yleisisti
teistd vaihtelee alueellisesti melkoisesti.
Pohjois-Suomessa yleisisté teistd on ra-
jaamatta en#i noin kymmenen prosent-
tia, sen sijaan esimerkiksi Itd-Suomessa
lihes puolet.

Rajaamattomien yleisten teiden méé-
rin selvittdmisesti vastasivat tiepiirit yh-
dessi toimialueidensa maanmittaustoimis-
tojen kanssa. Selvityksen tarkkuus vaih-
telee jonkin verran tiepiireittdin. Seitse-
miisséd tiepiirissi kyseessd on luotettava
inventointitieto, mutta kahden tiepiirin
osalta méérd perustuu edelleen osittain
arvioon.

Rajaamistoimituksen yhteiskunnallis-
ta merkitysti tarkasteltaessa nousi esiin
kaksi asiaa: maanomistajien oikeusturva-
ja kiinteistorekisterin laatukysymys. Ky-
selytutkimuksessa yli yhdeksin vastaajaa
kymmenesti mainitsi nimi asiat merkit-
tivini rajaamistoimituksen hyotyini.

Maanomistajien oikeusturvaa parantaa
toimituksessa tienpitijin kustannuksella
tienpidon yhteydessi tien varresta kadon-
neiden rajapyykkien paikalleen laittami-
nen seki tiealueen ulottuvuuden osoitta-
minen kartalla ja maastossa. Maanomis-
tajan kannalta tirkednd pidettiin myds
tiealueen levidimisesti maksettavia kor-
vauksia.

Erityistd merkitystd kiinteistorekiste-
rin laatuun rajaamistoimituksella on pie-
niin, vanhoihin tontteihin, koska niiden
rekisteripinta-alojen virheiti voidaan toi-
mituksen yhteydessd korjata. Sen sijaan
suurten tilojen pinta-alatiedoissa saattaa
rekisterissi olla niin suuria vanhojen mit-
tausten epitarkkuudesta johtuvia virhei-
ti, ettei tilasta tiealueeksi mennytti vi-
hiistd aluetta ole tarkoituksenmukaista
vihentii tilan kokonaispinta-alasta.

AJATUKSIA
RAJAAMISTOIMITUKSEN
TULEVAISUUDESTA
Tyossi esitettiin kolme vaihtoehtoista ra-
jaamisen toteuttamisaikataulua. Etene-
milld nykyiselld noin 1 300 kilometrin
vuositahdilla ty6 kestiisi noin 18 vuotta
ja maksaisi noin 19 Mmk vuodessa. No-
peimmalla Tielaitoksessa esitetylli seitse-
mén vuoden aikataululla, vuotuiset kilo-
metrit nousisivat lihes 3 300 kilometriin
ja kustannukset noin 49 milj. markkaan.
Mikili rajaamistoimituksen merkitys
tunnustetaan ja yleiset tiet rajataan
resurssit huomioon ottaen kohtuullisella
aikataululla, on realistista pyrkii toteut-
tamisaikatauluun, joka asettuu em. vaih-

toehtojen vilimaastoon. Tami edellyttia
joko nykyisten toimituskustannusten alen-
tumista tai rajaamistoimituksiin osoitet-
tujen voimavarojen lisdimisti.

Talla hetkelld rajaamistoimitukset kus-
tantava Tielaitos maksaa toimituskustan-
nukset tiepiireille osoitetuista maanhan-
kintaméérirahoista. Niistd maksetaan
kaikki Tielaitoksen lunastus- ja tietoimi-
tusten kustannukset. Maanhankintaméé-
ridraha on viime vuosina asettunut noin
160 Mmk:n tasolle, eiki tihin ole ldhi-
vuosina odotettavissa muutosta.

Varsinaiset yleistietoimitukset (ns. kor-
vaustoimitukset) ovat viime aikoina vé-
hentyneet. Jatkuessaan tillainen kehitys
vapauttaisi enemmin rahaa esimerkiksi
rajaamistoimituksiin. Tutkimuksen piit-
tymisen jilkeen tuli kuitenkin tieto p#i-
toksestd, jolla Tielaitos mahdollisesti yh-
tiditetdin. Tahin Tielaitoksen liikelait-
ostamiseen liitettiin ns. henkil6stén so-
peuttamispaketti, jolla muutamia uusia
tiehankkeita kiirehditdin. Vaikuttaako
tdmi rajaamistoimitusten suorittamisen
aikatauluun? Ainakin epdvarmuutta se li-
sid, koska uusien tiehankkeiden myoti
vireille tulevat ns. varsinaiset yleistietoi-
mitukset ovat aikaisemminkin ohittaneet
toiden priorisoinnissa rajaamistoimituk-
set.

Rajaamistoimitusten jdiminen uusien
tiehankkeiden varjoon on asia, joka saat-
taa vaikeuttaa rajaamisten jérjestelmail-
listd hoitamista. Ideaalitilanteessa rajaa-
mistoimituksia varten varattaisiinkin vuo-
sittain tietty mééiriraha, joka voitaisiin
kiyttdd ainoastaan tihin tarkoitukseen.
Téllaisen “korvamerkityn” miéérdrahan
toteutuminen vaikuttaa kuitenkin tilld
hetkelld hyvin epiatodennikoiselti.

Tekn. yo Jyrki Virtanen,
puh. 040 567 3478 ja
sihkdposti: jtvirtan@cc.hut.fi



