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Maa- ja metsätalousministeriön hal-
linnonalan informaatiohallinnan, erityi-
sesti uusiutuvien luonnonvarojen hallin-
noinnin, edistämiseksi on valmistunut
ministeriön hallinnonalan yhteinen paik-
katietostrategia.

Maa- ja metsätalousministeriön hal-
linnonalan paikkatietostrategia sisältää
varsinaisen strategiaosan ja erillisselvityk-
set, jotka koskevat hallinnonalan paikka-
tietoaineistojen ja -järjestelmien nyky-
tilaa, paikkatietoalaan kohdistuvia muu-
tostarpeista, paikkatietoalan kansain-
välistä yhteistyötä ja kehittämislinjauk-
sia, paikkatietoaineistojen ja -palveluiden
hinnoittelua ja luovutusperusteita sekä
hallinnonalan keskeisten paikkatieto-
aineistojen käytettävyyttä ja aineistojen
yhdenmukaistamistarpeita.
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Paikkatietostrategian laadinnan yleisenä
lähtökohtana oli täydentää Suomen tie-
toyhteiskuntastrategiaan ja muihin ylei-
siin paikkatietoalan kehittämispapereihin
sisältyviä yleisiä kehittämislinjauksia.
Ministeriön hallinnonalalla katsottiin tar-
vittavan yksityiskohtaisempaa – hallin-
nonalan tarpeista lähtevää – paikkatieto-
strategiaa, koko hallinnonalan paikkatie-
tojen yhteiskäytön kehittämistä ja toteut-
tamista varten.

Hallinnonalalla todettiin tarve tarkas-
tella hallinnonalan tietotuotantoa ja tie-
tovarantoja aikaisempaa selvemmin myös
omana, siihen välittömästi liittyviä tek-
nisiä ratkaisuja ja toimenpiteitä laajem-

pana kokonaisuutena. Hallinnon tieto-
jenkäsittelyssä tulisi saada aikaan selkeä
laadullinen kehitysaskel perinteisestä
virasto- ja tehtäväkohtaisesta ajattelusta
tietovarantojen hallinnan ja tätä tuke-
vien tietopalveluiden parantamiseen.

Erityisesti seuraavat seikat edellyttivät
hallinnonalan paikkatietojen tuotannossa
ja paikkatietojärjestelmien kehittämisessä
yhteistyötä ja yhteistä strategista suun-

nittelua:
– Atk-muodossa olevan tiedon osuus hal-

linnossa lisääntyy kaiken aikaa.
– Eri lähteistä peräisin olevien tietojen

yhdistelyn ja yhteiskäytön mahdolli-
suudet lisääntyvät.

– Tietojärjestelmien merkitys ja kustan-
nukset kasvavat ja tietojenkäsittelyn
pääomavaltaisuus ja järjestelmäriippu-
vuus lisääntyvät.

– Viranomaisten hallussa olevilla atk-
muotoisilla tiedoilla on lisääntyvää
merkitystä kansalaisten ja yritysten toi-
minnassa.

– Hallinnonalan keskeisillä paikkatieto-
aineistoilla on keskeinen merkitys myös
toisten viranomaisten toiminnassa.

– Maa- ja metsätalousministeriön paik-
katietovalmiuksia tulee teknisesti ja
sisällöllisesti kehittää sidos- ja yhteis-
työorganisaatioiden valmiuksia vastaa-
vasti.

– Maa- ja metsätalousministeriön toi-
minta-ajatus linjaa luonnonvarapoli-
tiikan, uudistuviin luonnonvaroihin
perustuvien tuotteiden ja palveluiden
laadun sekä maaseudun ja siellä tapah-
tuvan elinkeinotoiminnan edistämisen
hallinnonalan toiminnan keskeiseksi
sisällöksi. Paikkatiedoilla on toiminta-
ajatuksen toteutumisessa strateginen
merkitys.

– Hallinnonalan tuottamien, toimialan
kannalta välttämättömien ja yhteis-
kunnan kannalta tärkeiden valtakun-
nallisten perusaineistojen määrä on
suuri ja tarve niiden hyväksikäyttö-
asteen nostamiseen on selvä.
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– Paikkatietoaineistojen kehittämiseen
ja ylläpitoon sitoutuu vuosittain huo-
mattavasti hallinnonalan voimavaroja,
joiden käytön ohjausta sekä kustan-
nus- ja hyötyarviointia tulee parantaa.

– Hallinnonalalla tarvitaan yhteisiä paik-
katietojen luovuttamisen käytäntöjä ja
periaatteita, jotka on sovitettu viran-
omaistoiminnan julkisuutta sekä val-
tion tuottamien suoritteiden maksulli-
suutta koskeviin säädöksiin ja määrä-
yksiin.
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Maa- ja metsätalousministeriön hallin-
nonalan paikkatietostrategia osoittaa ne
perusteet, joiden mukaan hallinnonala
tavoitteellisesti, suunnitelmallisesti ja
yhteistyössä toimien soveltaa edistyvän
paikkatietoteknologian tarjoamia mahdol-
lisuuksia tietojensa hallinnan ja hyväksi-
käytön sekä toimintansa ja palveluidensa
kehittämiseen.

Paikkatiedot liittyvät monipuolisesti ja
useissa kohdin olennaisesti hallinnonalan
virastojen ja laitosten perustehtäviin.
Tämän vuoksi hallinnonalan paikkatie-
tostrategia pyrkii ilmentämään ja konkre-
tisoimaan hallinnonalan ja sen yksiköi-
den toiminta-ajatuksia, ja sen tulee täs-
mentyä yksiköiden strategisessa suunnit-
telussa ja toteutua niiden käytännön toi-
minnassa.

Maa- ja metsätalousministeriön hal-
linnonalan tehtävät muodostavat elin-
keinopoliittisen, maaseutupoliittisen ja
luonnonvarapoliittisen kokonaisuuden,

jota tukee vahva tieteellisen ja sovelta-
van tutkimuksen panos. Hallinnonala on
myös keskeinen vaikuttaja perusrekisteri-
kokonaisuuden ja paikkatietoytimen muo-
dostamisessa ja ylläpidossa. Tämä määrää
hallinnonalan paikkatietostrategian pai-
notukset ja tärkeimmät tavoitteet.
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Paikkatietostrategian tavoitteiden asetan-
nan lähtökohdaksi on hyväksyttävä, että
toimivaan paikkatietojen yhteiskäyttö-
maailmaan kuuluu luonnollisena osana
hyvinkin erityyppisiä osajärjestelmiä ja
että hallinnonalalla toimijoita on ja tulee
aina olemaan useita. Useiden toimijoi-
den olemassaolo ei ole haitallista, vaan
eräs laaja-alaista hyötyä tuottavan järjes-
telmän, tietojen nopean tuottamisen ja
tietojen tehokkaan hyödyntämisen perus-
edellytys.

Hallinnonalan paikkatietostrategian
yleisten tavoitteiden on myös luotava ne
puitteet, jotka tukevat laadullista kehi-
tystä perinteisestä operatiivispainottei-
sesta tietojenkäsittelyajattelusta informaa-
tion hallinnan ja tuotteistetun tietopal-
velun järjestelmiin.

Strategia määrittelee tavoitteita ja toi-
menpiteitä, jotka:
– edistävät hallinnonalan mahdollisuuk-

sia toteuttaa yhteiskunnan yleisiä tie-
totarpeita vastaavaa tietotuotantoa ja
tietopalvelua tehtäväalueellaan

– ottavat huomioon valtionhallinnon ja
julkisen hallinnon muiden tehtäväalu-
eiden tietotarpeet ja suuntaavat tätä
koskevaa yhteistyötä

– tukevat luonnonvarapolitiikan, maa-
seutupolitiikan ja niihin liittyvän elin-
keinopolitiikan kokonaisedun ja kan-
sallisten tavoitteiden mukaista toimin-
taa ja tähän liittyvien tietotarpeiden
tyydyttämistä edistämällä valtakunnal-
listen tietoaineistojen kehittymistä
sekä vuorovaikutusta yksityissektorin,
valtiosektorin ja kuntasektorin välillä

– parantavat toimialueelle kuuluvan
elinkeino- ja yritystoiminnan välittö-
miä edellytyksiä tarjoamalla sellaisia
tietoaineistoja, tietotuotteita ja tieto-
palveluita sekä niihin liittyviä asian-
tuntija- ja neuvontapalveluita, joita
yksittäiset yritykset ja toimialat voivat
toiminnassaan sekä sen suunnittelussa
ja kehittämisessä menestyksellisesti
hyödyntää

– vahvistavat toimialan poliittisen, hal-
linnollisen ja yhteiskunnallisen pää-
töksenteon, suunnittelun ja seurannan
tietoperustaa ja analyysimahdollisuuk-
sia

– edistävät hallinnonalan tietotuotan-
non, tietovarantojen ja tietojärjestel-
mien rationaalista ja taloudellista yllä-
pitoa ja kehittämistä

– lisäävät paikkatietoteknologian sekä
sen kansallisen ja kansainvälisen kehi-
tyksen ja sovellusmahdollisuuksien
tuntemusta hallinnonalalla sekä sen
sidosryhmien ja asiakkaiden piirissä

– tukevat paikkatietoteknologian tieteel-
lisen ja soveltavan tutkimuksen kehi-
tysmahdollisuuksia hallinnonalan tut-
kimusyksiköissä ja tutkimustyössä.

P A I K K A T I E T O S T R A T E G I A NP A I K K A T I E T O S T R A T E G I A NP A I K K A T I E T O S T R A T E G I A NP A I K K A T I E T O S T R A T E G I A NP A I K K A T I E T O S T R A T E G I A N
T O T E U T U ST O T E U T U ST O T E U T U ST O T E U T U ST O T E U T U S
Toteutusvälineinä hallinnonalan paikka-
tietostrategiassa ovat tulosohjaus ja hanke-
kohtainen toteuttamistapa eli yksittäiset
kehittämishankkeet. Toteuttamistavan
valintaan ovat vaikuttaneet hallinnon-
alan omat ja hallinnonalalle kohdistuvat
moninaiset tietotarpeet ja teknologian
kehityksen nopeus, jolloin koko toimi-
alan kattavia ja pitkäkestoisia suurhank-
keita ei ole käytännössä mahdollista
toteuttaa. Hankekohtainen lähestymis-
tapakin on nähtävä useampivaiheisena
tapahtumaketjuna.

Toteuttamistavan valinta perustuu
näkemykselle, että tulosohjauksella, vuo-
tuisilla tulostavoitteilla ja yksilöidyillä
kehittämishankkeilla rakennetaan hallin-
nonalan paikkatietojen yhteiskäytön
kokonaisuutta huomattavasti tehokkaam-
min ja uusia sovelluksia, menetelmiä ja
paikkatietoaineistoja saadaan hallinnon-
alan yksiköiden käyttöön huomattavasti
nopeammin kuin hyvin laaja-alaisten
kehittämishankkeiden kautta. Kehittämis-
hankkeet edistävät samalla hallinnonalan
sisäistä yhteistyötä ja verkostoitumista,
koska ne on jäsennetty kehittämishanke-
ryhmiksi ministeriön koko hallinnonalan
perustehtävistä eikä yksittäisten virasto-
jen ja laitosten toimialasta käsin.

Kehittämishankeryhmät, jotka sisältä-
vät 30 yksittäistä kehittämishanketta, ovat
seuraavat:
– Yleishankkeet, lisäävät ja helpottavat

hallinnonalan paikkatietoaineistojen
käyttöä, parantavat aineistojen yhteen-
sopivuutta ja selkeyttävät aineistojen
keruun, ylläpidon, laadunvarmennuk-
sen ja tietopalvelun vastuita.

– Perusrekisterihankkeet, pääpainopiste on
hallinnonalan vastuulla olevien perus-
rekistereiden ja kansalliseen paikkatie-
toytimeen kuuluvien paikkatietoaineis-
tojen ylläpitämisessä, kehittämisessä ja
laadun varmentamisessa sekä tietopal-
velun järjestämisessä tietojen hyväksi-
käyttöasteen nostamiseksi.
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– Biotooppi- ja geotyyppihankkeet, kehite-
tään hallinnonalan kasvupaikka- ja
maaperätietojen hallintaa ja hankin-
taa, jotta hallinnonalalle tärkeiden
uusiutuvien luonnonvarojen tuotan-
non rajat kyettäisiin hyvin tunnista-
maan ja ottamaan huomioon uusiutu-
vien luonnonvarojen käytössä, käyt-
töä suunniteltaessa ja kehitettäessä.

– Maastotietojärjestelmähankkeet ovat
yleisten maastokarttojen ja maasto- ja
kiinteistörajatietojen käytön edistämi-
seen ja käytettävyyden parantamiseen
liittyviä hankkeita.

– Seurantajärjestelmä- ja tukihankkeet liit-
tyvät hallinnonalan vastuuseen uusiu-
tuvista luonnonvaroista, mikä edellyt-
tää tietotuotannon ja tiedon hankin-
nan tehostamista uusiutuvien luonnon-
varojen käytöstä, laadusta, tilasta ja
kehityksestä.
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Maa- ja metsätalousministeriön hallin-
nonalan paikkatietostrategia ei ole, eikä

se voi ollakaan, pitkän aikavälin sitova
toteuttamisohje, koska paikkatietoalan
kehitys on niin nopeaa, ettei pysyviä stra-
tegialinjauksia voida laatia useaksi vuo-
deksi. Hallinnonalan paikkatietostrategia
onkin nähtävä jatkuvana prosessina, jossa
nyt valmistunut strategiaraportti on erään-
lainen tämänhetkiseen tilanteeseen perus-
tuva poikkileikkaus niistä ajatuksista,
näkemyksistä ja tavoitteista, jotka nyt koe-
taan tärkeiksi ja tarpeellisiksi.

Strategiaa on varauduttava tarkista-
maan ja uudistamaan. Lisäksi strategiassa
nyt määriteltyjen tavoitteiden koordinoitu
toteuttaminen ja täsmällisen yhteisen
tavoitetilan asettaminen vaativat vielä
yksityiskohtaista selvittämistä ja yhteen-
sovittamista. Ilman toteutuksen ohjausta
ja seurantaa paikkatietostrategia ei myös-
kään itsessään johda haluttuihin muutok-
siin.

Hallinnonalan paikkatietostrategian
luominen pääosin hallinnonalan omin
voimavaroin on jo sinällään täyttänyt stra-
tegian tavoitteita tarjoamalla hallinnon-
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Maanmittausneuvos Raimo Vajavaara, 
Maa- ja metsätalousministeriö,
Maaseutu- ja luonnonvaraosasto, PL 232,
00171 Helsinki, puh. (09) 160 2170,
sähköposti: raimo.vajavaara@mmm.fi.
Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalan
yhteisen paikkatietostrategian varsinainen
strategiaosa on kokonaisuudessaan saatavissa
Internetin välityksellä maa- ja metsätalousmi-
nisteriön maaseutu- ja luonnonvaraosaston
kotisivuilta http://www.mmm.fi/osastot/mlvo.

alan paikkatietoasiantuntijoille tilaisuu-
den tiiviiseen yhteistyöhön. Tämän seu-
rauksena hallinnonalan tietämys tuotta-
mistaan paikkatietoaineistoista, niiden
käyttömahdollisuuksista ja ominaisuuk-
sista sekä tietojen yhteiskäytön ongelmista
ja mahdollisuuksista on selvästi laajentu-
nut ja täsmentynyt.
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