"VIISASTEN KIVI LOYTYNYT JA KOMEA TULOS”/
"HEINOLAN KIINTEISTOVEROPROJEKTI”

Kuntalehdessd (6.10. Tiina Hahl)
ylistettiin Heinolan kiinteistove-
roprojektia ja sen saavutuksia.
Maanmittausalan ammattilaisten
Maankdytto-lehdessa (1/2015, Tuija
Lilja) kerrottiin Heinolan 16ytdneen
viisasten kiven perustaessaan
projektin verotustietojen tarkas-
tukseen.

Projektilla oli kiistamatta po-
sitiivinen vaikutus verotuloihin
ja oikeudenmukaisuuden toteu-
tumiseen, mutta projekti ei ollut
laajuudeltaan riittdva ja tyossa
tehtiin myos vaaria tulkintoja ra-
kennusten jalleenhankinta-arvojen
madrittamisessa. Heinolan (ja
muidenkin kuntien) tulisi jatkaa
projektia laajennettuna, jotta vield
23 vuotta kiinteistoverotuksen
voimaantulosta rakennuksien laa-
juus-ja ominaisuustiedot saataisiin
lainlaatijan edellyttamalle tasolle.
Tehtdva edellyttda ammattitaitoi-
sen kiinteisto- ja rakentamishenki-
16st6n tydpanosta.

Heinolan kaupungin ja Hei-
nolan maalaiskunnan yhdistyessa
1997 ilmeni, ettd kaupungin ja
mlk:n kiinteistoverokanta ja ve-
rotusarvot poikkesivat merkitta-
vasti maalaiskuntalaisten eduksi.
Maalaiskunnan 2.529 vapaa-ajan
kiinteistolla oli verokannassa vain
muutamia satoja talousrakennuk-
sia. Yhdistyneessa kunnassa oli
8.638 pientaloa mutta vain 3.913
talousrakennusta. Oli selvdd, etta
todellisuuden taytyi olla toisen-
lainen. "Viisasten kivi” 16ydettiin
Heinolassa siis jo 1997.

Myds maapohjan verotusarvot
poikkesivat maalaiskunnassa ja
kaupungissa toisistaan. Maapohjan
osalta laadittiin oma-aloitteisesti
kolmen patevan ja arviointiin pe-
rehtyneen virkamiehen toimesta

asemakaava-alueilta uusi vero-
tusarvokartasto, jonka verohallin-
to hyvéksyi sellaisenaan. Tuotto
kaupungille oli tastd noin 0,1 M€
per vuosi. Koska “oto-tyonad” ei
ollut mahdollista jatkaa selvityksia,
tehtiin 1990-luvun lopulla useita
ehdotuksia kiinteistoveroprojek-
tin kdynnistamiseksi. Kaupungin
poliittinen ja virkamiesjohto vie-
rastivat aloitteellisuutta, vaikka
maanmittauslaitoksen pionee-
riselvityksessa Lemilla 1999 oli
esimerkkien my6ta tuotu esille, ettd
verokannasta puuttuu tuhansia ra-
kennuksia. Samoin mm. Kuusamon,
Pyhdrannan ja monien muiden
kuntien kiinteistoveroselvitykset
tuottivat esimerkkitietoa vero-
kannan puutteista ja verotuksen
tarkastuksen hyodyista. Heinola
toteutti projektinsa lahes parikym-
mentd vuotta viivyteltydan.

Lehtikirjoitusten mukaan kau-
punginkiinteistoverotulojen kumu-
latiivinen menetys on ollut suuruus-
luokaltaan noin miljoonaa euroa.
Todellisuus on aivan toista luokkaa.
1990-luvun lopulla paljastui kiin-
teistéviranomaisille 1ahes syste-
maattinen virhe verotustiedoissa.
Asia selittyi silld, ettd verotuksen
tietokanta (1993) syntyi osittain
katumaksurekisteristd, jonka laatu
ja sisalto riippuivat valitettavasti
myos poliittisesta paatoksenteosta.
Varsinkin maalaiskunnat saattoivat
jattaa kaavoittamatta teollisuusalu-
eita kilpaillessaan yrityksista - jos
ei rakennuskaavaa, ei mydskaan
katumaksua - siindpa kilpailuetua
naapurikuntaan nahden.

Toinen systemaattiselta vir-
heeltd vaikuttava seikka on se, ettd
1990-luvun alkuun (katumaksun
voimassaoloaikana) ei rakennus- ja
huoneistorekisteriin merkitty aina

rakennusoikeuteen kuulumatonta
kerrosalaa. Tastd syysta saattaa
omakotitalon kellarikerroksessa
oleva autotalli olla verotuksen
ulkopuolella naapurin maksassa
veroa pihalla olevasta tallista.
Merkittavin vinoutuma on
kuitenkin teollisuusrakennusten ja
kerrostalojen osalta, joissa saattaa
jolla jopa kolmanneksen vajaus
verotettavasta kerrosalasta ja ra-
kennuskuutioista. Itsekin asun ker-
rostalossa, josta maksetaan veroa
kolmen kerroksen mukaan, taikka
talossa on nelja kerrosta. Heinolassa
on noin 270 kerrostaloa. Heinolan
vuotuiset menetykset ovat olleet
ja ovat edelleenkin 0,5...1,0 M€.
Kumulatiivinen menetys virhei-
den ja puutteiden havaitsemisen
jalkeen ovat mahdollisesti jopa
20 M€. Kaupungin tarkastustoimi
ja ylin johto ovat olleet tietoisia
asioiden laidasta, mutta mihinkdan
toimenpiteisiin ei ryhdytty, ei edes
silloin kun tehtdavaan palkattu
rakennusmestari osoitti konkreetti-
sesti satojentuhansien teollisuusra-
kennuskuutioiden puuttuvan vero-
kannasta. Tama selvitys tehtiin, kun
eraan teollisuuslaitoksen omistaja
ihmetteli, miksi teollisuusraken-
nuksesta ei mene kiinteistoveroa.
Perusrekisterit ovat edelleen
pddasiassa siind kunnossa, kuin
ne syntyhetkelladn ovat olleet.
Verovelvolliset tuskin tarkastavat
rakennustensa tietoja ja maapoh-
jan verotusarvona pidetaan se,
minka verottaja ilmoittaa. Niinpa
Heinolassa oli erdiden entisen
maalaiskunnan rakennuspaikkojen
verotusarvo 25 pennia neliolta kun
naapurit maksoivat veroa 25 mk:n
mukaan. N&ita "kirjoitusvirheitad” ei
korjattu ainakaan vuoteen 2007
mennessa ja tuskin on korjattu

senkaan jalkeen. Verottajaa asia ei
kiinnosta ja kaupungissa tehtava ei
kuulu muille kuin verotulot kirjanpi-
toon kirjaavalle kamreerille.

Verotoimistojen lakkauttamisen
myotd havisi kaupungista se va-
hdinenkin mahdollisuus joustavaan
tietojen korjaamiseen yhteistyo-
haluisen verovirkailijan kanssa.
Paikallisesta verotoimistosta sain
tilastotietoja verotettavien raken-
nusten lukumaaristd, laaduista ja
verotusarvoista, mutta nyt niita ei
enda saa, koska tiedot ovat salai-
sia (viesti 4.10.2012). Verotuksen
kustannuksia vahentavalla vero-
hallituksella ei ole intressia eika
kykya paneutua yksityiskohtiin
hoitaessaan 1,5 miljoonan raken-
nusta sisaltavaa verotustietokantaa.
Tassd asiassa yhdyn em. artikkelien
kirjoittajien mielipiteeseen.

Koska kiinteistéveron tuotto
tulee nykyisin kunnalle taysimaa-
raisend, tulisi harkita kiinteisto-
verotuksen siirtdmistd kuntien
(kuntayhtymien/maakuntien)
vastuulle. Kuntien rakennus- ja
kiinteistoviranomaiset tuottavat
kaiken sen tietoaineiston, jonka
perusteella maapohjan ja raken-
nuksien kiinteistovero maaritetaan.
Kuntien viranomaiset ovat myds
parhainten tietoisia maan arvosta
kunnan eri alueilla.

Kuntien viranomaisten ylla-
pitdmana kiinteistéveropohja on
mahdollista pitdd ajantasaisena
ja oikeudenmukaisena kaikkien
kuntalaisten kesken myo6s naapu-
rikunnat huomioiden.
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