INSPIRE-direktiivin toimeenpano
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loppusuoralla — ja lahtoviivalla

Viranomaisten hallus-

sa olevien paikkatieto-
aineistojen saatavuuden
parantamiseen ja kayton
tehostamiseen tahtaavan
ns. INSPIRE-direktiivin
voimaantulosta tulee
kuluneeksi toukokuun
15. paivana kaksi vuotta.
Kansallisen lainsaadan-
non tulisi olla mukautet-
tu direktiivin mukaiseksi

tahan paivaan mennessa.
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Juridisessa toimeenpanossa
alkavat jo kalkkiviivat
haamottaa
Direktiivin sisdllon varmistuttua maa- ja
metsidtalousministerio asetti jo helmikuus-
sa 2007 ns. INSPIRE-ty6ryhmén suun-
nittelemaan kansallista toimeenpanoa.
Syyskuussa 2007 pidettiin Saédtytalolla
laaja seminaari, jonka tarkoituksena oli
heritelld organisaatioita tulossa oleviin
tehtdviin ja velvoitteisiin. Seminaariin
osallistui lahes 50 organisaatiota ja yli 100
henkil6a. Seminaarin jdlkeen direktiivin
soveltamisalan piiriin kuuluviksi arvioi-
duille organisaatioille ldhetettiin kysely,
jonka avulla tarkennettiin tydryhmén ku-
vaa toimeenpanon ldhtotilanteesta (mm.
aineistoista), odotuksista, haasteista ja

direktiivin vaikutuksista.

Tyoryhma katsoi, ettd kansallista tavoi-
tetilaa, joka ilmenee muun muassa kansal-
lisessa paikkatietostrategiassa, ei kaikilta
osin saavuteta pelkédstddn direktiivin
vaatimusten tdytdntoonpanolla. INSPIRE-
tyoryhmé ehdottikin loppuraportissaan
tammikuussa 2008, etta tillainen kan-

sallista paikkatietostrategiaa toteuttava
direktiivin vihimmaé&isvaatimusta laajem-
pi ldhestymistapa otettaisiin tdytdntoon-
panon ldhtokohdaksi. Lahestymistapaa
kannatettiin myos valtaosassa tyoryhmén
mietinndstd annetuista lausunnoissa.
Ensimmdinen hallituksen esitysluonnos
laadittiin maa- ja metsédtalousministe-
riossd tyoryhmén ehdotuksen pohjalta
kevadlld 2008 ja lahetettiin lausuntokier-
rokselle. Ensimmadisestd luonnoksesta
saaduissa keskeisten lausunnonantajien
lausunnoissa direktiivin vahimmaisvaa-
timuksia pidemmaélle menevéd tdytdn-
toonpanoa kuitenkin vastustettiin. Koska
direktiivid laajempien lisdtoimenpiteiden
toteuttamiselle ei katsottu olevan riittavia
edellytyksid, kevdtkauden 2009 aikana
eduskunnalle annettava esitys perustuu
direktiivin minimitdytdntoénpanoon ja
ehdotetussa laissa on tarkoitus saddtdd
ainoastaan direktiivin edellyttdmistd
toimenpiteistd. Tdma4 ratkaisu on sindnsd
selked koko direktiivin, sitd tdydentdvien
komission sddddsten (toimeenpanosédén-
tojen), kansallisen lain ja sitd tdydentdvin
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asetuksen muodostaman kokonaisuuden
nikokulmasta. Kansallisten lisdvaatimus-
ten liittdminen tdhdn kokonaisuuteen olisi
ollut tdssd vaiheessa teknisestikin erittdin
haasteellista.

Lakiehdotuksen maarittelema
jarjestelma ei kata
kokonaan kansallisen
tavoitetilan mukaista
paikkatietoinfrastruktuuria
Téstd rajauksesta johtuen tulevan lakieh-
dotuksen maéédrittelemd jarjestelmé ei
kata kokonaan kansallisen tavoitetilan
mukaista paikkatietoinfrastruktuuria ja
lain maéérittelemien toimien rinnalla on
toteutettava jatkossa myGs muita toimen-
piteitd. Osa direktiivin toimeenpanosta,
kuten sdhkodisen asioinnin palveluiden
ja maksuperusteiden kehittdminen, tulee
joka tapauksessa jadméddn muun julkisen
hallinnon tietohallinnon kehittdmisen
osaksi, koska soveltamisalat ovat nailtd
osin kdytdnnossa padllekkaisid. Néitd alu-
eita onkin jo késitelty tammikuussa 2009
valmistuneessa valtiovarainministerio
johdolla valmistellussa julkisen hallinnon
ja julkisten palvelujen sdhkéisen asioin-
nin kehittdmislinjauksissa ja toimenpide-
suunnitelmassa vuosille 2009—-2012 (ns.

SADe-hanke).

INSPIRE-direktiivi sisdltdd useita
sddannoksid, joilla toimivaltaa direktiivin
tdytdntoonpanossa on siirretty komis-
siolle. Komissio tulee antamaan ndmé&
ns. toimeenpanosddnnot pddsadntoisesti
komission asetuksina, jolloin ne ovat
jasenvaltioita suoraan sitovia eivitka
vaadi erillistd kansallista tdytdntoonpa-
noa. Ensimmaéinen direktiivid tdydentdva
metatiedon rakennetta koskeva toimeen-
panosddnté tuli voimaan 24.12.2008.
Sddnnossd kuvataan yksityiskohtaisesti
aineistoista ja palveluista tuotettavan
metatiedon rakenne, sisilto ja sovellettava
koodisto. Verkkopalveluita sekd seurantaa
ja raportointia koskevien sddntdjen sisél-
t6 hyviksyttiin 19.12.2008 ja ne tulevat
kédntdmisen jalkeen voimaan viimeistdan
syksylld 2009. Verkkopalveluita koskeva
sddntd kattaa tdssd vaiheessa haku- ja
katselupalvelut ja méérittelee vaatimuk-
set ja aikataulun nididen palveluiden
toteuttamiselle. Ndiden palveluiden en-
siversioiden tulee olla saatavilla 18 kuu-
kauden kuluessa sddnnon voimaantulosta
(2011 alkupuolella) ja sddntsjd kokonaan
vastaavien palveluiden kahden vuoden
kuluessa sddnnon voimaantulosta (2011
loppupuolella). Seurantaa ja raportointia
koskeva sddnto sisdltdd yksityiskohtaiset
madrittelyt direktiivin eri osa-alueiden
toimeenpanon kehittymisen kuvaami-

seksi. Ty6ohjelman mukaan komissio
julkaisee ennen 15.5.2009 sddntdehdo-
tukset tiedonsiirtoon kéytettdvistd lataus-
palveluita, tietojen vaihtoa jasenmaiden ja
komission toimielinten vililld koskevista
periaatteista, koordinaattien muunnos-
palveluista seké I liitteen aineistojen yh-
teentoimivuutta koskevista vaatimuksista.
Tyotd siis riittdd sddntojen valmistelussa,
kommentoinnissa ja kddntdmisessd vuo-
den 2009 aikana. Vaikka ndmd sddnnét
ovat jasenvaltioita suoraan sitovia eivatka
vaadi erillistd kansallista tdytdntoon-
panoa, niiden soveltamista pyritddn
tukemaan julkaisemalla tai péivittamalla
kansallisia paikkatietotekniikkaa koskevia
JHS-suosituksia.

Lakiehdotus perustuu laajasti
hajautettuun toimintamalliin
Valmisteluprosessissa saatujen palauttei-
den ja toimeenpanosédédntGjen tdsmenty-
misen takia hallituksen esitys perustuu
laajasti hajautettuun toimintamalliin, jos-
sa INSPIRE-direktiivin tarkoittamaa paik-
katietoa hallinnoiva viranomainen pitkélti
itse vastaa direktiivin edellyttdmistd
toimenpiteistd. Keskitetysti toteutettaisiin
ainoastaan sellaiset toimenpiteet, joita ei
voida hajautetusti toteuttaa direktiivin

vaatimukset tayttavalla tavalla.

Ehdotetun paikkatietoinfrastruktuuria
koskevan lain soveltamisalaan kuuluisivat
vain INSPIRE-direktiivin mukaiset paik-
katietoaineistot. Laissa md4driteltdisiin
yleisesti soveltamisalaan kuuluvat tie-
toryhmaét, mutta tarkemmin lain tarkoit-
tamat paikkatietoaineistot yksil6itdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Lain sovel-
tamisalaan kuuluvia paikkatietoaineistoja
hallinnoiville viranomaisille saddettédisiin
velvoite aineistoja kuvaavien metatietojen
tuottamiseen ja aineistojen saattamiseen
tietoverkkoon katselua ja siirtdmistd var-
ten. Tietoverkkoon saatettaisiin aineistos-
ta yhteiskéyttoon soveltuva versio, jonka
laadinnassa on otettava huomioon muun
muassa henkil6tietolain ja julkisuuslain
vaatimukset. Paikkatietoa hallinnoivan
viranomaisen olisi annettava yhteiskéyt-
toinen paikkatietoaineisto myds muiden
viranomaisten kéaytton silloin, kun tdmé
on tarpeen viranomaisen tehtdvien suo-
rittamiseksi.

Paikkatietoinfrastruktuurin toimivuut-
ta ja yhtendisyyttd varmistavat tukipal-
velut toteutettaisiin keskitetysti ja niistd
vastaisi Maanmittauslaitos. Tukipalvelui-
ta voisivat halutessaan kdyttdd myos muut
tahot kuin lain soveltamisalaan kuuluvia
aineistoja hallinnoivat viranomaiset.
Maanmittauslaitos vastaisi myds direktii-
vin edellyttdmédn hakupalvelun kéytt66n

DIREKTIIVIN SISALTO
Direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvat viranomaisten hallussa
olevat, sahkoéiset ja direktiivin
liitteissa lueteltuihin tietoteemoi-
hin kuuluvat paikkatietoaineistot
seka niihin liittyvat palvelut.
Toimeenpano on vaiheistettu
jakamalla aineistot kolmeen eri
ryhmaan. Direktiivi edellyttaa,
etta naita aineistoja hallussaan
pitavat viranomaisorganisaatiot
valmistavat aineistoista metatie-
dot ja tuovat lisaksi varsinaiset
aineistot sovitun yhteisen tieto-
mallin mukaisena ns. jatkuvan
rajapintapalvelun piiriin. Direk-
tiivi ei velvoita uuden tiedon ke-
raamiseen. Ndiden organisaatio-
tasolle ulottuvien velvoitteiden
lisdksi direktiivi edellyttad, etta
jasenmaassa otetaan kayttéon
yhteiskadyttoa tukevia yleisia pal-
veluita (mm. haku ja muuntami-
nen), tietopoliittisia periaatteita
ja koordinaatiorakenteita.

Lisatietoja lain ja asetuksen
valmistelusta saat maa- ja met-
satalousministerion internet-
sivuilta (www.mmm.fi/inspire)
ja toimenpanosaantdjen valmis-
telusta liséksi komission inter-
net-sivuilta (http://inspire.jrc.
ec.europa.eu). Liséksi toimeen-
panoon liittyvaa ohjeistusta ja
muuta tukitietoa syntyy vuoden
2009 aikana vaiheittain maan-
mittauslaitoksen paikkatietojen
yhteiskaytdn internet-sivuille
(http://www.maanmittauslaitos.
fi/paikkatiedot).

Asetuksen valmisteluun liittyvis-
sa kysymyksissa voi olla myds
suoraan yhteydessa taman ar-
tikkelin kirjoittajaan.
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ottamisesta. Hakupalveluun liitettdisiin
viranomaisten tuottamat metatiedot.

Summa-arvomenetelman soveltamisella metsanarvioin-

nissa on Suomessa pitkat perinteet. Sen soveltuvuudesta -
kun pyritaan markkina-arvoon - asiantuntijat ja kdytannon
arvioijat ovat kuitenkin erimielisia. Uuden ladhestymistavan

Ehdotetun lain toimeenpanon yleinen
ohjaus ja seuranta kuuluisivat maa- ja met-
sdtalousministeri6lle, jonka toimialaan

Pekka Lehtonen

paikkatietojen yhteiskédytto kuuluu. Maa-
ja metsdtalousministerié toimisi myos
INSPIRE-direktiivid koskevasta yhtey-
denpidosta komission kanssa vastaavana
yhteystahona. Yhteisty6tahoa tukevana
direktiivin edellyttdménéd koordinaatioeli-
mend olisi maa- ja metsdtalousministerion
vhteydessd toimiva paikkatietoasioita
késittelevd neuvottelukunta.

Kdytannon toimenpanossa
lIdhtoviiva lahestyy nopeasti
Lakia on tarkoitus tdydentédd valtioneu-
voston asetuksella, jossa kuvataan lakia
tarkemmin soveltamisalaan kuuluvat
viranomaiset ja aineistot, velvoitteiden ai-
kataulut, tukipalvelut, neuvottelukunnan
tehtdvit ja seurannan vaatimukset. Neu-
vontatukipalveluiden tulisi asetusluon-
noksen mukaisesti olla saatavilla Maan-
mittauslaitoksessa viimeistddan 1.1.2010
alkaen. Metatietoja olisi asetusluonnoksen
mukaisesti tuotettava 15.5.2010 mennessé
ja liitettdvd hakupalveluun 31.12.2010
mennessd (ainakin liitteiden I ja IT aineis-
tot). Uudet ja teknisesti uusitut aineistot
tulisi saattaa rajapintapalveluiden piiriin
vuoden 2011 alkupuolella. Téssd kdytan-
non toimenpanossa olemme siis jo ”1dm-
mittelyvaiheessa” ja ldhestymme nopeasti
varsinaista lahtoviivaa. Tdssd vaiheessa
eri toimijoiden olisikin hyvé tarkistaa
toimintaansa kohdistuvat velvoitteet ja
valmistautua niiden toimeenpanoon.
Ensimmaéinen tehtdvd on vield kerran
selvittdd onko oman organisaation hallin-
nassa lain (= direktiivin) soveltamisalaan
kuuluvia aineistoja ja varmistaa, ettd ne
ovat asianmukaisesti lueteltu tulevassa

asetuksessa.

Kirjoittaja on neuvotteleva
virkamies maa- ja metsatalous-
ministeriossa. Sahkoposti
antti.vertanen@mmm.fi.
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tarjoaa markkina- ja tuottoarvopohjainen menetelma
(kokonaisarviointi), jossa metsakiinteistomarkkinoilta
analysoitua korkoa/korkoja ja arvioitavan kohteen
kasvuennusteita kayttamalla paastaan suoraan ilman eri
korjauksia arvioitavan kohteen todennidkodiseen markkina-

arvoon.

Summa-

Markku Airaksinen

arvosta

kokonaisarvoon

Summa-arvomenetelma
noudattaa
metsédnarvonlaskennan
perinnetta
Maamme ensimmdéisen sukupolven
tutkijakunta haki metsédlliset oppinsa
Saksasta, jossa jo 1800-luvun puolivélissd
oli kehitetty metsdnarvonlaskentaan ma-
temaattisesti moitteettomat kaavat. Niistd
kuuluisin Faustmannin (1849) kaava
kuvaa tasaikdistd metsdd kasvatettaessa
saatavat hakkuutulot ja metsdnhoidon ja
hallinnon kulut eri ajankohtina yhdeltd
kiertoajalta, jota toistetaan samanlaisena
teoriassa ikuisuuteen. Eri ajankohtien
maksut muunnetaan seké prolongaus- ettd
diskonttaustekniikalla saman ajankohdan
arvoon. Kaavalla laskettiin arvot paitsi
paljaalle maalle my6s eri ikdvaiheiden
metsikéille. Vaikka monien tutkijoiden
kirjoituksissa metsétilojen arvioinnin
ensi sijaiseksi lahtokohdaksi suositeltiin
maksettujen aitojen kauppahintatietojen
kdyttod, arvioinnin kdytdnndksi vakiin-
tuivat jo 1930-luvulla edelld mainitut
laskennalliset arvot. Niistd kehittyi alal-
le véhitellen summa-arvomenetelma.
Summa-arvomenetelmén voidaan katsoa
tulleen meilld kdytto6n metsdnarvonlas-
kennan sovelluksena vuoden 1937 Tapion

taskukirjassa.

Menetelmédn kayttoonotto edellytti
valmiita taulukkotietoja odotusarvoista.
Niitd oli mahdollista laskea, kun oli tut-
kimustietoa padpuulajien tuotosmalleista
sekd kantohinta- ja kustannustietoja.
Naéistd perusteista ldhtien Faustmannin
kaavalla laskettiin summa-arvomenetel-
mén kolmelle eri omaisuusosalle valmiit
taulukkoarvot; paljaan maan arvot met-

sdtyyppien mukaan, taimikoiden arvot
péadpuulajeittain ja metsétyypeittdin sekd
nuorille kasvatusmetsille odotusarvot/
odotusarvolisdt niin ikddn padpuulajeit-
tain ja metsdtyypeittdin. Taulukkoarvoja
laadittiin eri maakunnille ja sen mukaan,
minkd ikdisestd tai pituisesta metsastd kul-
loinkin on kyse. Summa-arvomenetelméan
kdyttod ovat pitdneet ylld sen pedagoginen
selkeys, helppo kéytto ja tarkoitukseen
laaditut helppokiyttoiset laskentaohjel-
mistot.

Summa-arvomenetelmdd on kéytetty
myos riita-asioita ratkottaessa eri oike-
usasteissa. Kun sen kdyttd on ollut ndin
ikddn kuin legalisoitu, ennakkoratkaisui-
hin vetoamiset ovat olleet omiaan hidas-
tamaan uusien menetelmien kehittdmista
ja kriittistd suhtautumista ristiriitaisiin tu-
loksiin. Téstd esimerkkeind Korkeimman
oikeuden (KKO) tuomiot nro:t 1869/1990
ja0115/1991, jotka koskevat maanhankin-
taoikeuslain (391/78) nojalla suoritettuja
lunastuksia.

Summa-arvomenetelman
kritiikkia
Faustmannin kaavaa sovellettaessa vai-
kein ja kiistellyin seikka liittyy laskel-
missa kédytettdvan koron suuruuteen. Silld
on ratkaiseva merkitys tulosten kannalta,
koska laskelmien aikajdnne on kymmenis,
jopa yli sata vuotta. Metsitaloudellisena
korkokantana on pidetty 3 prosenttia Sak-
sasta perdisin olevan ajattelun mukaan.
Kéytettdvan diskonttokoron sovellusalue
jaa vdistamatta kapeaksi ja sen taso al-
haiseksi. Korkeahkon koron kaytts, 4-7
prosenttia, johtaisi paljaalle metsdmaalle
negatiiviseen arvoon. Tulos olisi ristirii-



