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ROVANIEMEN kaupungin ja Rova-
niemen maalaiskunnan yhdistyminen
v. 2006 toi kaupungin alueiden kayttoon
monia haasteita ja mahdollisuuksia.
Uudelle Rovaniemen kaupungille on
laadittu kokonaisvaltainen alueiden
kdyton strategia, jossa mdédritellddan
tavoitteet ja toimenpiteet erilaisten ke-
hittdmishankkeiden, maakunta-, yleis-ja
asemakaavoituksen sekd maapolitiikan
pohjaksi. Suunnitelma ei ole maankéaytto-
ja rakennuslain (MRL) mukainen kaava,
vaan uuden kaupungin oma visio sen
tulevasta maankdytostd. Rovaniemen

Matkailu on Rovaniemen kehityksen
moottori, eikda vahiten Napapiirin
vuoksi.

aluerakennusmalliksi on valittu hajau-
tuneen aluerakenteen ja vyohykemallin
yvhdistelmd. Rovaniemelld varaudutaan
vakiluvun kasvuun ja uusien asuntoalu-
eiden kaavoittamiseen.

Alueiden kédyton strategiassa on
kuvattu keskeisid kehittdmisen paino-
pistealueita. Silld ohjataan ennen muuta
Rovaniemen tulevaa asema- ja yleiskaa-
voitusta sekd maanhankintaa. Siind on
otettu kantaa mm. uusien asuntoalueiden
kaavoittamiseen sekd palvelujen jérjesta-
miseen. Strategiassa on esitetty konkreet-
tisia kehittdmiskohteita ja -toimenpiteitd
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sekd kehittdmiseen kohdistuvia riskejé ja
epdvarmuustekijoita.

Matkailu avaintekija
Matkailu on Rovaniemen elinkeinotoi-
minnan ja kaupungin imagon kannalta
keskeinen tekijd. Matkailun kokonaistulo
oli v. 2006 Rovaniemen n. 183 milj. euroa
ja sen tydllisyysvaikutus oli 1 590 henki-
l6vuotta. Vuonna 2005 oli yopyjien méaard
n. 400 000 kpl.

Rovaniemi on kaikkine palveluineen ja
néhtdvyyksineen etulyontiasemassa, kun
esim. jouluna ja yleensdkin talviaikaan

Suomeen houkutellaan matkailijoita.
Lumi on kuitenkin Lapin matkailuvalteis-
ta yksi tarkeimpid ja siksi uutta lumetonta
joulunalusaikaa ei haluta Napapiirin
tuntumassa. Muita Lapin vahvuuksia
matkailussa ovat mm. hiljaisuus, puhdas
luonto, arktisuus, joulupukki, poro ja
hyvit liikenneyhteydet.

Matkailu on koko alueen kehittymi-
sen kannalta merkittdvéd toimiala, jossa
Rovaniemi on jddméssd jalkeen Lapin
kehittyvimpien matkailukeskusten kasvu-
vauhdista. Oikein kohdennetuilla matkai-
luinvestoinneilla, -koulutuksella ja -tut-
kimuksella, tehokkaalla markkinoinnilla
sekd nykyistd tiiviimmalld yhteistyolld
voidaan matkailun lijkevaihtoa ja kan-
nattavuutta parantaa koko talousalueella.
Alueiden kédyton strategiassa on osoitettu
matkailun kasvualueet ja virkistyspalve-
lujen alueet.

Viime aikoina Rovaniemelld ja muu-
alla Lapissa on lisddntynyt tarve selvittdad
matkailun ja muun maankéyton (asumi-
nen, metsdtalous) yhteensovittamista.
Rovaniemelld Ounasjokivarressa erityi-
sesti moottorikelkka- ja koirasafareiden
ja asutuksen véliset ristiriidat ovat olleet
esilld julkisuudessa. Suunnitelmassa on
esitetty matkailun ja muun maankédy-
ton ristiriitojen ratkaisumalleja, joissa
korostetaan ennakoivia toimenpiteitd
ja vuorovaikutteista riittdvdd ja avointa
tiedottamista. Siksi matkailusta on laa-
dittu osana strategiatycté erillisselvitys,
joka on ndhtdvissd jdljempéand mainitulla
kaupungin www-sivulla.

Aluerakennusmalliksi
hajautuneen
aluerakenteen ja
vyohykemallin yhdistelma
Strategiatyon aikana laadittiin kaupungin
alueelle kolme vaihtoehtoista rakennemal-
lia. Malleista yksi pohjautuu Rovaniemen
kaupungin ja maalaiskunnan yhdistymis-
sopimuksessa kuvattuun hajautuneeseen

palvelu- ja aluerakenteeseen. Se on kal-
lein ylldpitdd, mutta toisaalta kulttuurin,
paikallisidentiteetin ja tasa-arvon toteu-
tumisen kannalta suotuisin.

Toinen rakennemalli kuvaa nykyistad
keskittymiskehitystd, keskittynyt alue-
rakenne, joka on taloudellisesti edullisin,
infrastruktuurin ja liikenteen kannalta
paras vaihtoehto. Kulttuuri ja sosiaalinen
ympdéristd voivat heikentyéd ja se ei tue
maaseudun elinvoimaisuutta.

Kolmannessa rakennemallissa vyohy-
kemallissa tukeudutaan valtatien 4 var-
relle ja lentokentdn ympaérille suuntautu-
vaan, vyohykemdiseen kasvuun. Se turvaa
elinkeinotoiminnan edellytykset parhai-
ten, parantaa myos kunta- ja aluetaloutta,
paikallisidentiteetti ja ympéristé voivat
heikentyd. Rakennemalleissa osoitetaan
taajamien ja kylien laajentumisalueet.

Rovaniemen aluerakennusmalliksi
on valittu hajautuneen aluerakenteen ja
vy6hykemallin yhdistelma.

Jokaisen rakennemallin osalta on
arvioitu Rovaniemen kaupungin tulevan
fyysisen rakenteen kehittymistd mm.
vdeston, asuin- ja tyopaikkarakenteen
sekd liikenne- ja palveluverkkojen néko-
kulmasta. Tyossd on laadittu vaikutusten
arviointi, jossa kunkin mallin vaikutuksia
on arvioitu rakennetun ympériston, infra-
struktuurin hyédyntdmismahdollisuuk-
sien, liikenteen, kunta- ja aluetalouden,
palvelujen, maaseudun elinvoimaisuu-
den, alueiden vélisen tasa-arvon, yhtei-
s6llisyyden ja paikallisidentiteetin sekéd
virkistdytymismahdollisuuksien suhteen.
Malleja on tarkasteltu myds suhteessa
hankkeelle ja alueiden kehittdmiselle
asetettuihin tavoitteisiin.

Tarkastelussa on ollut mm. taajamara-
kenne, kyldverkko, asuinrakenne, julkisten
ja yksityisten palveluiden palveluverkko,
asuin- ja lomarakentaminen, tycpaikkojen
sijoittuminen, litkenneverkko, virkistys- ja
suojelualueet ja maisemallisesti arvokkaat
alueet.

ROVANIEMEN ALUEIDEN KAYTON VISIO
Rovaniemen aluerakenne 2020 muodostuu yrityksia houkuttele-
vista paadliikennevaylistd, elinvoimaisista kylista palvelualueineen,
ehedsta ja viihtyisdsta keskustasta ja asuinalueista sekda matkailun
ydinvyohykkeesta ja kylamatkailuvydhykkeista.
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VYOHYKEMALLI

Alueiden kdyton strategian pohjana on
ollut visio uudesta Rovaniemestd ja sen
asemasta Lapin maakunnan kehittyvand
ja vetovoimaisena keskuksena. Strategia
on laadittu tyokaluksi ja suuntaviivaksi
Rovaniemen alueiden kdyton pitkdjantei-
seen kehittdmiseen.

Ehea ja viihtyisa

keskusta
Tédrkein osasuunnitelma on Rovaniemen
keskusta-alueen strategiakartta. Siind
osoitetaan mm. asutuksen, palvelujen,
kaupan, teollisuuden, matkailun, virkis-
tyksen, litkenneverkon ja erityisalueiden
(melu- ja maanpuolustuksen harjoitus-
alueet) kehittdmisperiaatteet ja laajene-
misalueet.

Liikenteellisilld ratkaisuilla pyritddan
turvaamaan Rovaniemen asema Lapin
maakuntakeskuksena. Elinkeinoeldméan
kuljetustarpeiden turvaaminen on syy
pitdd myos alemman tason tieverkko kun-
nossa. Yhteydet Rovaniemeltd Lapin mat-
kailukeskuksiin on pidettdvd kunnossa,
huolimatta siitd, ettd litkenne alemmalla
tieverkolla vdhenee vdeston vihenemisen
ja ikddntymisen myota.

Valtatie 4:n parantamishanke vililld
Rovaniemen keskusta- Alakorkalo odottaa

valtion rahoitusosuuden jdrjestymista.
Télle alueelle yrityksilld on kasvavaa
kiinnostusta ja investointihaluja. Toinen
merkittdvd uusien alueiden kaavoitta-
miseen vaikuttava hanke on Kemijoen
ylittdva silta- ja tieyhteys Viirinkankaan
ja Ojanperd/ Poyliovaaran vélilla.
Talousalueena Rovaniemen seutu
tulee vahvistamaan asemaansa ainakin
suhteessa muihin Lapin seutukuntiin.
Alueen kehittymisen kannalta on keskeis-
td investoida valittuihin kérkitoimialoihin
jatkossakin ja saada houkuteltua uusia
toimijoita Rovaniemelle. Alueen menes-
tyminen riippuu hyvin pitkélti yritysten
kasvusta. Elinkeinopoliittista yhteistyota
tulisi vahvistaa yli kuntarajojen koko
tyossdkdynti- ja asiointialueella.
Rovaniemen keskustan maankéaytto
tulee véesto- ja ikdrakenteesta atheutuvan
palvelurakenteen muutoksen my6td muut-
tumaan ja tiivistymédn, mistd ovat esi-
merkkeind valtatie 4:n varteen ja osittain
péélle rakennettava Revontuli-niminen
liikekeskus ja suunnitteluasteella oleva
kerrostalojen rakentamishanke (Fenix).
Kaupungin keskeiselld alueella ja
sen lahiympdéristossd on tarpeen laatia
viheraluejdrjestelmd. Haja-asutusalueilla
suurin tarve on asutuksen tiivistiminen
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ja keskittdminen pédvéylien varteen ja
teknisen huollon piiriin sellaisiin kyliin,
joissa on hyvit tai ainakin kohtuulliset
peruspalvelut.

Kuusi palvelukylaa
maaseudulla

Vieston keskittyminen kaupunkikeskuk-
seen ja sen lahiympéristoon sekd palve-
lukylien ulkopuolisilla alueilla tapahtuva
véeston viheneminen tuovat vadjaamatta
aluerakenteellisia muutospaineita. Kau-
pungin laajuudesta johtuen on valittu
kuusi palvelukyldd, jotka palvelevat myos
ldhikylien asukkaita. N&itd kylid tullaan
kehittdmé&dan myo6s maa- ja kaavoituspoli-
tiikan avuilla. Tdlld menettelylld pyritaan
sdilyttdmddn kohtuulliset peruspalvelut
eripuolilla laajaa kaupunkia, jossa on kylid
kaikkiaan noin 50 kpl. Alueiden kidyton
strategiassa osoitetaan ohjeellinen palve-
lurakenne ja sen sijoittuminen.

Noin 10-25 kilometrin etdisyydelle
keskustasta on jo muodostunut kehé-
méinen vythyke, jossa maan hinta on
keskusta-alueita huomattavasti edulli-
sempi ja josta tyossdkdynti keskustan
tyopaikka-alueille on suhteellisen jous-
tavaa ja nopeaa. Télla sdteelld on hyvid
alueita asutukselle ja valmista teknistd
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huoltoa, joten suurempia tontteja kaipaa-
vat voisivat asettua télle akselille. Télle
vy6hykkeelle kohdistuu maapoliittisia,
kaavallisia, teknisen huollon ja uusien
palvelujen kehittdmispaineita, joihin
kaupunki voi osaltaan vaikuttaa. Kau-
pungin luovuttamien tonttien hintataso
on porrastettu etdisyyden Rovaniemen
keskustaan mukaisesti.

Erddnd positiivisena muutostrendiné
on selvisti havaittavissa, ettd rannoilla
sijaitsevia loma-asuntoja muutetaan vaki-
naisiksi asunnoiksi ja niiden rakenne- ja
varustetasoa parannetaan niin, ettd niissd
voi asua, viettdd vapaa-aikaa ja tyosken-
nelld (etdtyd) ympérivuotisesti.

Rovaniemen rakennettu ja luonnon
ympéristé on hyvin monipuolinen ja -il-
meinen sekd erityisen kaunis vesitéineen
ja vaaroineen. Jokivarsien arvokkailla
kulttuuriympéristoalueilla rakennuskanta
on kohtuullisen hyvin sdilynyttd. Monin
paikoin kylien rakenne on kuitenkin ajan
saatossa hajautunut ja uusia rakennuksia
on sijoitettu joissakin tapauksissa maise-
mallisesti sopimattomille paikoille. Tdhdn
kehitykseen vaikuttavat vieldkin kaavojen
puute, kiinteistéjen omistussuhteet ja nk.
vapaa rakennusoikeus.

Alueen kehitystd voi uhata huono
tulevaisuuden ennakointi ja yhdyskunta-
ja kaavataloudelliset seikat, miké johtaa
yvhteiskunnan ja asukkaiden varojen
haaskaukseen esim. infrastruktuurin
ja energiakustannusten osalta. Jos vaki
vidhenee ja asuntoalueita laajennetaan,
yhdyskuntarakenteen taloudellisuus ja
toimivuus huonontuvat.

Avoin
suunnitteluprosessi
Rovaniemen alueiden kdyton strategia on
toteutettu yhteistychankkeena vuosina
2005-2006 kaupungin ja Lapin liiton
rahoituksen turvin. Ty6td on ohjannut laa-
japohjainen eri viranomaistahoista, kau-
pungin luottamushenkil6ist4 ja viranhal-
tijoista koostunut ohjausryhmé. Hankkeen
konsultteina ovat toimineet Nesenta Oy ja
Ympiristotaito Oy, joiden edustajina ovat
tyossd olleet projektipddllikké FM Kimmo
Vihaijylkka, arkkitehti Riitta Yrjanheikki,
kaavasuunnitelija, KM Anne Leskinen ja

FM Johanna Kaukonen.

Rovaniemen alueiden kédyton strategia
on ollut avoin ja vuorovaikutteinen pro-
sessi. Siind asukkaille ja sidosryhmille on
annettu mahdollisuus vaikuttaa ja osal-
listua suunnittelun eri vaiheisiin. Kau-
punginosien ja kylien asukkaita, yrittédjia
ja muita toimijoita kuultiin suunnittelun
alku- ja loppuvaiheessa.

Suunnittelun ldhtokohtina ovat olleet
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nykyistd ehedmpi keskusta, eldvat kylat
palvelualueineen, toimiva liikenne- ja
palveluverkko, viihtyisdt asuinympéris-
tot, laaja viheralueverkosto seké kehittyvit
matkailuvyghykkeet.

Tyon alussa tehtiin mm. laajat alueen
véestod, tyopaikkoja, elinkeinorakennetta,
ympéristod, asumista, palvelurakennetta,
liikennettd, kulttuuria, kunta- ja alue-
taloutta sekd kaavatilannetta koskevat
perusselvitykset.

Perusselvitysraportti sisdltdd katsauk-
set menneeseen kehitykseen ja analyysit
tulevasta tilanteesta. Tapahtunutta ke-
hitystd on arvioitu suhteessa hankkeen
ja alueiden kéyton yleisiin tavoitteisiin.
Nykyisestd, uuden Rovaniemen alue- ja
vhdyskuntarakenteesta on laadittu paikka-
tietoon perustuvat perusselvityskartat.

Tyon loppuvaiheessa laadittiin myos
erillisselvitys merkittdvien investointi-
en ja kehityshankkeiden vaikutuksista
Rovaniemen aluerakenteeseen. Pohjois-
Suomessa on vireilld ja valmistumassa
useita laajoja investointeja, joilla oletetaan
olevan heijastusvaikutuksia myos Ro-
vaniemen seudulle. Kehityshankkeiden
vaikutuksista Rovaniemen seudun tyolli-
syyteen, aluetalouteen ja aluerakenteeseen
liikkuu monenlaisia arvioita. Tutkittua
tietoa on kuitenkin vdhdn. Siksi eril-
lisselvityksessd tutkittiin investointien
konkreettisia vaikutuksia Rovaniemen
seudulle.

Loppuarviointia
Rovaniemen alueiden kdyton strategian
laatiminen on ollut valttdmé&ton hanke
kahden rakenteellisesti ja toiminnallisesti
erilaisen melko suuren kunnan yhdis-
tdmisessd v. 2006 uudeksi Rovaniemen
kaupungiksi.

Entisen Rovaniemen kaupungin alueel-
la (as. n. 35 000 ja pinta-ala n. 100 k-m?)
rakentaminen tapahtui voimassa olevan
yleiskaavan ja ennen kaikkea asemakaa-
van perusteella. Sen sijaan entisen laajan
Rovaniemen maalaiskunnan alueella
(as. n. 22 500 ja pinta-ala n. 7 900 k-m?)
kaavallinen valmius ei ole niin hyva kuin
entisen kaupungin alueella. Asukkaista
noin puolet asuu asemakaava-alueilla ja
toinen puoli yleiskaava-alueilla ja niiden
ulkopuolella kylissd. Yleiskaavoista (15
kpl) noin puolet on laadittu MRL:n ai-
kana ja ne ovat siten oikeusvaikutteisia.
Muilla yleiskaava-alueilla rakentamiseen
tarvitaan joko poikkeuslupa tai suunnit-
telutarveratkaisu.

Uuden kaupungin voimassa olevissa
asemakaavoissa on kédyttdméatontd raken-
nusoikeutta n. 1 600 asunnolle. Niiden
rakentamattomat tontit ovat yksityisten

omistuksessa ja esim. kerrostalotontteja
on omakotikdytossd. Kaupunki on toisin
kuin maalaiskunta kdyttinyt aikaisem-
minkin rakentamiskehotuksia kaavojen
toteuttamiseksi ja se valmistelee nyt
rakentamiskehotuksen antamista Saaren-
kylédn ja Ylikyldn n. 300 omakotitontille.
Yleiskaavoissa rakentamattomia pédasi-
assa yksityisten omistamia tontteja on
n. 1300 kpl. Vuonna 2006 myonnettiin
rakennuslupia n. 290 asunnolle, joista
pientalojen osuus oli 260 kpl.

Alueiden kdyton strategiaa kaupunki ei
laatinut MRL:n mukaisena kaavana, jolloin
sen laatiminen olisi vienyt useita vuosia.
Siitd olisi voinut pahimmassa tapauksessa
tulla eri viranomaisten, maanomistajien,
kaupunkiaktivistien ja asukkaiden vdlinen
“kddenvddnt6” ja todenndkoisesti vield
valitukset lisdksi. Nyt alueiden kédyton
strategia saatiin tehtyd hyvalla yhteistyol-
14 alle kahdessa vuodessa ja talousarvion
puitteissa. Sen ohjausryhméssd olivat
edustettuina Lapin ympaéristokeskuksen,
Lapin liiton, tiehallinnon ja Lapin TE-
keskuksen edustajia. Alueiden kdyton
strategia ei korvaa kaavakasittelyd, mutta
se antaa kaavoitukseen erinomaista, laajaa
ja monipuolista perustietoa.

Tdmén jdlkeen on jo alkanut alueiden
kédyton strategian toteuttaminen, mikéd
tarkoittaa mm. maakunta-, yleis- ja ase-
makaavojen muuttamista ja laajentamista,
maanhankintaa, tieverkkosuunnitelman
tarkistamista, kaavojen toteuttamista ja
palveluverkkoanalyysia ja -muutosta.

Kokemuksena uuden Rovaniemen
ensimmadisestd vuodesta voidaan todeta
yritysten investointihankkeiden lisddn-
tyminen, rakentamisen vilkastuminen
ja maakuntakeskuksen aseman vahvis-
tuminen.

Rovaniemen alueiden kdyton strate-
giaan sisdltyvit julkaisut: perusselvitys-
raportti, strategiaraportti, rakennemallit
ja niiden arviointi, matkailuselvitys ja
erillisselvitys investointien ja kehitys-
hankkeiden vaikutuksesta Rovaniemen
aluekehitykseen on luettavissa hankkeen
www-sivuilta (www.rovaniemi.fi > Kaavat
ja kiinteist6t > Suunnitelmat / Hankkeet >
Yhdistyneen Rovaniemen alueiden kdyton
strategiatyd).

Kirjoittajat ovat kaavoitus-
paallikkoé Jorma Korva ja
kaavoitusinsindori Viljo Keskitalo
Rovaniemen kaupungin kaavoitus-
vksikosta. Sahkoposti etunimi.
sukunimi@rovaniemi.fi.



