Omarrondering
~forr och nu -
en jamforelse

Bakgrund
Historiskt har jordreformer genomforts i
Sverige sedan mitten av 1700-talet och
berdért huvuddelen av landet. I Dalarna
har reformarbetet behovt upprepas p.g.a.
dalkarlars och dalkullors speciella forhall-
ningssitt till sin fasta egendom. De goda
resultat som dstadkoms genom storskiftet
under 1800-talet raserades efter nagra
generationer p.g.a. arvstraditioner och
frekvent simjedelning och aktualiserade
nya reformer. Man kan med fog pasta att
omarrondering i Dalarna dr en “never
ending story”. Efter att 1926 ars jord-
delningslag inforts, genomférdes under
de foljande 50 aren provskiften och laga
skiften inom framforallt Siljansbygden.
Det visade sig snart nédvéndigt att inféra
en sdrlagstiftning, 1932 &rs Dalalag, for
att forfoga over ett &andamélsenligt instru-
ment for genomforandet av laga skiftena.
Projektens storlek varierade mellan 1 500
och 42 000 ha och kom att berdra ca
230 000 ha.

Efter tillkomsten av
1972 ars fastighetsbild-
ningslag har reformarbetet
fortsatt. I de svart 4gosplitt-
rade omradena har genom-
gripande strukturétgérder,
omarronderingar, genom-
forts och pagér fortfarande.
Hittills har omarrondering-
arna omfattat ca 250 000
ha, men &nnu &terstar ca
400 000 ha som 4&r i stort
behov av arronderingsfor-
béttringar.

Foreliggande artikel av-
ser att belysa likheter och |
olikheter mellan laga skifte
och dagens omarrondering-
ar inom de mest dgosplitt-
rade omrddena i Dalarna
ifrdga om tillstdndsprov-
ning, markédgarnas delak-
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tighet och inflytande, metodik, teknik,
processuella fragor, struktureffekter och
finansiering. Agoutbytesforrattningen i
Nas behandlas ddremot inte.

Initiativ och
tillstdndsprovning

Idag paborjas en omarrondering forst efter
omfattande informationsinsatser. Normalt
brukar sedan 20-30 markédgare anstka om
omarrondering. FBL ger moéjlighet till of-
ficialinitiativ men detta har bara utnyttjats
i ett par forrattningar pa 1970-talet. Offi-
cialinitiativ for laga skifte var inte tillatet.
Déremot var dock en deldgare i en fastighet
behorig att ansoka om laga skifte. Han/hon
dgde s.k. skiftesvitsord.

I dagens omarronderingar installs
en omarrondering dd motstandet bland
markédgarna oavsett storlek 4 mer &n
50 %. Vid tillstdndsprévningen i laga
skifte var ddremot de smé markégarna som

dgde mindre &n 1 ha dker eller mindre 4n

20 ha skog inte behoriga att delta i omrost-
ningen. Det krdvdes dven att motstdndarna
hade kvalificerad majoritet for att kunna
forhindra laga skifte. Om dessa regler hade
gillt exempelvis Haradsbygdens omar-
rondering skulle tillstdnd ha beviljats utan
nagra som helst problem. Ménga aktiva
jord- och skogsbrukare stéller déarfor den
beréttigade fragan:

Ardet rimligt att de mycket smé markd-
garna skall f& hindra de stérre markdgarna
fran att fa nédvindiga arronderingsfor-
bdttringar genomforda?

En omarrondering har en avsevirt
storre ekonomisk betydelse for stora
markédgare dn for sma markédgare. Dessa
utovar dérigenom ett tvang pé de storre
markégarna, vilka drabbas av férsamrad
lé6nsamhet i skogsbruket p g a dgosplitt-
ringen.

Markdgarnas delaktighet
och inflytande
De tidiga laga skiften
priaglades av mindre dia-
logtdnkande. Senare fick
markédgarna mera gehor for
sina synpunkter och f6r-
rattningsménnen bitrdddes
av markdgarkommittéer.
Markégarnas delaktighet
och inflytande &r idag av-
sevdrt mycket storre och
LRF och Skogsdgarforen-
ingen Mellanskog betonar
att underifranperspektivet
praktiseras i omarron-
deringsarbetet. Dialogen
mellan myndigheter och
markédgare, markédgarnas
delaktighet och inflytande
i processen, inblick i vér-
deringsmaterial m.m. &r
av stor vikt och har mycket
stor inverkan pa markégar-
opinionen. Forsok att délja
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fakta eller att inte ge markégarna inblick i

for dem vésentliga frdgor mots med miss-
tanksamhet och minskat fértroende.
Lantmiteriet var ensam ansvarig
myndighet for laga skiftesverksamheten.
Négot ndtverk med andra myndigheter och
organisationer existerade tyvarr inte. Idag
finns sedan ett antal ar ett partnerskap for
omarrondering bestdende av Lantmateriet,
Lénsstyrelsen, Skogsvardsstyrelsen, LRF,
Mellanskog och Sagverksféreningen som
arbetar med Overgripande principfragor
och finansiering av omarronderingar.
Partnerskapet dr en mycket vardefull stod-
resurs for omarronderingsverksamheten.

Aganderittsutredning,
sammanldggning och
gransbestamning
Aganderittsutredningar r idag genom-
forda inom alla omradden med stark dgo-
splittring och dr en forutsdttning for att
kunna pébérja en omarrondering. Detta
var inte fallet under lagaskiftesepoken.
Déa ingick dganderittsutredning som ett
viktigt delmoment med &tféljande forlédng-

ning av handldggningstiden.
Den obligatoriska sammanlédggningen
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vid laga skifte borde ha bibehallits i
nutida omarronderingar med atféljande
bittre struktureffekt. Atskilliga markigare
som dger flera registerfastigheter behaller
gdrna flera av registernumren med tanke
pé sina barn.

Grénsbestdimning forekom regelmaés-
sigt i ett laga skifte och var en s.k. pre-
liminérfraga. Grdnsbestdimning i dagens
omarronderingar &r sillsynt.

Gradering,
agobeskrivning
och havdeforteckning

Arbetet med gradering, dgobeskrivning
och hivdeforteckning var oerhort tids-
krdvande. Enbart graderingen krévde ju
forst en avfattning och bonitering av en
skogssakkunnig. Dérefter skulle skiftes-
lantméataren + gode mén i fdlt besoka
alla avfattade figurer och asdtta dem ett
gradtal. Nuvarande ordning med bara
likvidvérdering medfor inga rattsforluster
fér markédgarna men ddremot avsevirda
tidsbesparingar.

Storlekskrav
Storlekskraven vid laga skifte var ur-

sprungligen 1 u. hamen hojdes till 7 u. ha,
motsvarande 15-30 ha skogsmark bero-
ende pa boniteten, for att battre motsvara
kraven i det moderna skogsbruket.

Minimikravet pa en skogsfastighet var
under 1980-talet 40-50 ha som sénktes
till 5 ha efter en lagdndring 1994. Detta
medforde att inga gemensamhetsskogar
numera bildas. Denna forandring mottogs
mycket positivt av markédgarna, eftersom
gemensamhetsskogar sdgs som ett “rott
skynke”. Sdnkningen av minimikravet
medfor dock en négot lagre strukturfor-
béttring jamfort med tidigare.

Skogsvairdering
Den arbetskrdvande skogsvarderingen har
genomgatt en mycket omfattande metod-
utveckling och rationalisering sedan 1955.
Fran boérjan utfordes skogsvérderingen
enbart med stamrédkning utan hdnsyn till
skogsvardskostnader och forvantningsvér-
den. Stamréikning anvéndes till i borjan
av 60-talet, da okuldruppskattning intro-
ducerades. Metoden beméttes dock med
misstdanksamhet och en del markédgare
kallade den for fjarrskddning. Enstaka bris-
ter i varderingsforfarandet spreds snabbt



till andra laga skiften och okuldruppskatt-
ning ifrdgasattes. Markédgarna krévde helt
enkelt en korrekt vdrdering. Varderingen
blev dérfor en viktig fortroendefraga. Ett
omfattande utvecklingsarbete utférdes
under perioden 1970-1980 for att utforma
en rationell och sdker virderingsmetodik
och resulterade i den s.k. LMV-metoden
— en kombination av flygbildtolkning
och okuldruppskattning med inbyggd
kvalitetssédkring.

Skiftesplanlaggning
Skiftesplanldggningen, som édr det stra-
tegiskt viktigaste arbetsmomentet i en
omarrondering, baserades under laga
skiftesepoken pa tilldelningsldngden,
markdgarnas 6nskemal framférda pa
de s.k. pekdagarna samt pd det gamla
markinnehavets geografiska lokalisering.
Information om skogstillstdnd och virde
pé det gamla respektive det nya markin-
nehavet var inte tillgdnglig och kunde
dérfor inte beaktas.

Det var forst i och med att rationella
GIS-verktyg introducerades i borjan
av 1990-talet, som det blev mojligt att
dimensionera det nya innehavet utifrdn
det gamla innehavets skogliga sam-
manséttning och vérde och dérigenom
begrinsa skogslikvidens storlek. Detta
nodvéndiggor, att skogsvarderingen utfors
tidigt i processen. Efter ett m6dosamt ut-
vecklingsarbete motsvarar lantméteriets
GISOM-system idag hogt stdllda krav fran
bade myndigheter och markégare och har
dven tilldragit sig ett internationellt gott
anseende.

En annan viktig férdel med GISOM-
systemet ar datafangsten fran de centrala
databaserna i fastighetsdatasystemet. Forr
var det ett "hédstjobb” att hdmta ajourférda
uppgifter fran fastighetsboken, fastighets-
register inklusive fastighetskarta. Idag gors
en ny datakorning pa ett enkelt sétt for
att hdmta enbart dndringar som intraffat
sedan den senaste datakrningen.

Matningsarbete
I métningsarbetet anvédnds fortfarande i
stor utstrdckning konventionella metoder
dven om ldngdmaétningen rationaliserats
tack vare de moderna ldngdmaétarna. GPS-
teknik har medfort en rationalisering av
stommadtningsarbetet. Utstakning med
GPS-teknik har ddremot inte kunnat ut-
nyttjas i nagon storre omfattning i p.g.a.
svara och/eller omojliga satellitkontakter
i tdt skog. En ny uppfinning med trog-
hetsnavigering som komplement till
GPS-mottagaren kommer sannolikt att
bli banbrytande for utstakning dven i tita
skogsbestand med GPS-teknik.

Process och
tidsdtgang
Jorddelningslagens regelsystem innebar
en detaljstyrning av laga skiftena och
flexibilitet var ett okédnt begrepp. Ett flertal
s.k. preliminédrfrdgor kunde 6verklagas
sdrskilt och medférde i forekommande
fall tidsutdrdkter. Handldggningstiden
kunde bli dnda upp till 35 ar till stor
nackdel for staten som finansiar, mark-
dgarna och lantmateriet. Det ledde till att
Lantmaéteristyrelsen uppdrog at Helmer
Wallner att utreda mdjligheter till att
forenkla och paskynda pagaende laga
skiften. Wallner framhéll vikten av att
skapa forutséttningar for ett kontinuerligt
forrattningsarbete utan hindrande avbrott.
Enligt hans forslag skulle bestimmelserna
i JDL behtva modifieras s att rdtten for
deldgare att anfora besvér under forratt-
ningens ging skulle fa ske endast efter
forrattningsmannens forordnande. I annat
fall intrdder besvirsrdtten forst da laga

skiftet avslutas.

FBL medger en sddan flexibilitet i
Wallners anda, och i de senaste omarron-
deringarna har det skett en koncentration
av de viktiga besluten till slutsamman-
triadet. Detta mojliggér och underlédttar
en samlad provning av férekommande
overklagningar av domstolarna.

Besvar och
overklagningar

Besvér och 6verklagningar har férekom-
mit bdde under lagaskiftesepoken och
i omarronderingar som handlagts efter
Fastighetsbildningslagen. I ett laga skifte
forekom flera preliminérfragor exv. till-
standsprovning, dganderdttsutredning,
gransbestdmning och héavdeforteckning.
Skifteslantméataren kunde dessutom
férordna om att ytterligare fragor kunde
fa overklagas sdrskilt. I allmédnhet hén-
visades markédgarna till att vénta med
overklagningar tills laga skiftet avslutats.
Okynnesbesvdar var mycket sédllsynta.
De 6verklagningar med okynnesjdv som
iscensatts under de senaste 5-6 dren
forekom 6verhuvudtaget inte dessforin-
nan. Dalalagens klara omrostningsreg-
ler gjorde egentligen 6verklagning av
tillstdndsbeslutet Gverflodigt. Det fanns
givetvis vissa personer som utnyttjade
mojligheten att 6verklaga ett laga skifte,
men Overklagningsfrekvensen var gene-
rellt mycket lag.

Overklagningsfrekvensen berorande
tillstdndsbeslut i omarronderingar enligt
FBL dr ca 5 % och 6verklagningarna har
inte i ndgot fall vunnit bifall vid domstols-
prévningen. Overklagningsfrekvensen
berdrande fastighetsbildningsbeslut och

ersdttningsbeslut uppgar dédremot till
endast 0,5 % och star i skarp kontrast till
opinionsyttringarna i flera omarrondering-
ars inledningsskede.

Strukturforbattringar
Strukturforbattringarna bestar i
— dgokoncentration = reduktionen av
antalet fastigheter och skiften
— reduktion av ragangsldngden
— forbattrade dgarforhallanden =reduce-
rat samégande.

Ide senare laga skiftena i Mora reduce-
rades antalet skiften och ragédngsldngden
med 90-95 % vilket ssmmanhédngde med
en stark dgosplittring och ett mycket frek-
vent samédgande “fére”, ett minimikrav
pé 15-30 ha samt obligatorisk samman-
ldggning.

I omarronderingarna uppkom de
storsta strukturforbéttringarna i de ti-
diga omarronderingarna, dir minikravet
for egen &dgolott uppgick till 40-50 ha.
Strukturforbédttringarna i dessa projekt
blev minst lika stora som i senare laga
skiften. I senare omarronderingar med
minimikravet 5 ha for egen &golott re-
ducerades antalet skiften med 80-90 %.
Med en obligatorisk sammanlédggning
skulle reduktionen av antalet skiften och
ragangsldngd bli ndgot storre.

I omrdden dér samédgandet fore laga
skifte/omarrondering var frekvent sane-
rades dgarforhédllandena radikalt genom
arronderingsatgdrderna. I bade laga
skiftesomrddena och i genomftérda omar-
ronderingar har dessutom praktiskt taget
samtliga samfilligheter utplanats, vilket
medfort avsevirda forbattringar.

Registrering

Vid registrering av ett dalaskifte gédllde
sdrskilda bestimmelser som avvek fran
riksreglerna. Dessa dalaregler innebar
att varje utlagd dgolott erh6ll en helt ny
fastighetsbeteckning, och nagot samband
med tidigare registerbeteckningar an-
tecknades inte i registret. Registrering av
dagens omarronderingar foljer géllande
registreringsregler.

Finansiering och
kostnadsfordelning
Laga skiftena var fransett hantlangning
och vdgutbyggnad helt skattefinansierade.
Statens subventionering har sedan dess
minskat successivt till ca 50 %. Beslutet
om kostnadsférdelning var darfér under
laga skiftesepoken ett okontroversiellt be-
slut. Idag, da markégarna svarar for halva
kostnaden, méste mycket mera omsorg
ldggas pa utformningen av principerna for
kostnadsfordelning for att uppna réttvisa
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mellan markégarna. En alltfor langtgdende
schablonisering av férdelningsprinci-
perna sker pd bekostnad av réttvisa mellan
markédgarna.

Resumé
Det reformarbete som utforts under ca 70
ar har bara hunnit halvvigs och mycket
arbete aterstar. Radikala arronderings-
atgdrder i Dalarnas storskiftesbygd &r
nodvéndiga dven i fortsdttningen — fri-
villiga markbyten ger inte ett godtagbart
resultat och dr inte kostnadseffektiva. Ett
framgangsrikt strukturarbete i framtiden
behover dérfor:
— hiéngiven och drivande lantmaéteriper-
sonal
— tillrdckliga bidrag och fortsatt stark
politisk uppbackning
— engagerat och handlingskraftigt part-
nerskap
— fortsatt metodik- och kompetensut-
veckling.
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Hameenlinnassa on jarjestetty maan-

mittausalan oppisopimuskoulutusta

vuodesta 1996 lIahtien. Maanmit-

tausalalla oppisopimuksella on mah-

dollista suorittaa maanmittausalan

perustutkinto, jonka tutkintonimike

on kartoittaja. Oppisopimuskoulutus

on useasti erinomainen ratkaisu opis-

kelijoiden ja tyoelaman tarpeisiin.

0ppisopimuskoulutuksen perusajatus
on hankkia ammatillinen tutkinto siten,
ettd opiskelija on koko opintojen ajan ty6-
suhteessa. Oppisopimusopiskelu koostuu
ldhiopetuksesta, tyopaikalla opiskelusta
ja itsendisestd opiskelusta. Opintojen
loppuvaiheessa osaaminen osoitetaan
néyttotutkinnossa. Oppisopimuskoulu-
tus on ldhiopetuksen osalta kokonaan
oppisopimustoimistojen rahoittamaa
koulutusta.

Maanmittausalan oppisopimuskoulu-
tus Hdmeenlinnassa kdynnistyi siis vuon-
na 1996. Maankdytts-lehden numerossa
2/2000 Reijo Hallenberg Koulutuskeskus
Tavastiasta uskoi oppisopimuskoulutuk-
sen suosion lisddntymiseen maanmit-
tausalalla. Ndin on todellakin kéynyt.
Kun 1990-luvun lopussa Koulutuskeskus
Tavastiassa opiskeli keskiméédrin noin 15
oppisopimusopiskelijaa on tuo méaré ol-
lut parina viime vuonna ldhelld sataa. Op-
pisopimuksella opiskelevien mééré on siis
moninkertaistunut viidessd vuodessa.

Ensin opiskellaan,
sitten ndytetdaan
Kartoittajan tutkintoon tdhtddvin oppi-
sopimuskoulutuksen kesto on Koulu-
tuskeskus Tavastiassa tyypillisesti 2,5
vuotta. Opiskeluaikana on noin 50 pdivéa
Koulutuskeskus Tavastian jédrjestdmaédd
lahiopetusta. Lahipdivilld kdydddn ldapi
maanmittausalan tutkintovaatimusten
mukaisia asioita teoriassa ja kdytdnngssa.
Tdmaén lisdksi opiskelijat tekevit tyo-
paikallaan tyotehtdvid mahdollisimman
monipuolisesti ja syventyvét asioihin
kdytdnnon tasolla. Suurin osa oppisopi-
musopiskelusta tapahtuukin ty6paikalla
ja opiskelijan omalla ajalla. Ty6paikalla
tapahtuvaa oppimista suunnitellaan
tyopaikkaohjaajille jérjestettdvassda kou-
lutuksessa, jossa tehdddn mm. alustava

tyokiertosuunnitelma.
Opintojen loppuvaiheessa on opis-

kelijan suoritettava hyvaksytysti kolme

pakollista ja neljd valinnaista tutkinnon

osaa, ennen kuin hénelld on kartoittajan

tutkintotodistus taskussaan. Tutkintoteh-

tdvdt ovat kdytdnnon tyotehtdvid, joilla

opiskelija osoittaa hallitsevansa tutkinnon

vaatimat osa-alueet. Pakolliset osat suo-

ritetaan pédsdantoisesti Koulutuskeskus

Tavastiassa Hdmeenlinnassa. Pakollisten

tehtdvien arvioinnin suorittaa ns. ndytto-

tutkintomestari sekd ulkopuolinen tyoelé-

mén edustaja. Vapaasti valittavat tehtdvat

suoritetaan tyopaikalla, useasti osana

normaaleja tyotehtdvid. Niiden arvioinnin

suorittaa erikseen nimettdva tyopaikka-

arvioija sekd ulkopuolinen arvioija.
Tutkinto jakautuu pakollisiin ja valin-

naisiin osiin seuraavasti:

Pakolliset osat

— mittaus ja kartoitus

— Kkiinteistotehtédvat

— maankéytto ja rakentaminen.

Vapaasti valittavat osat, joista valitaan

neljd

— kartastotehtavit (vastaa kahta osaa)

— kiinteistotoimitukset

— tie- ja lunastustoimitukset

— yhdyskuntarakentaminen

— kaavoitus

— fotogrammetria

— erikoismittaukset.

Alueelliset opiskelijaryhmat
suosittuja
Héameenlinnassa aloittaa uusi opiskelija-
ryhmaé joka syksy. Periaatteessa halukkai-
den on mahdollista tulla ryhm&édn mukaan
myos ympédri vuoden. Hdmeenlinnan
opiskelijaryhmissé opiskelijat ovat tyypil-
lisesti eri puolilta maata. Usean vuoden
ajan Koulutuskeskus Tavastian maanmit-
tausala on my6s jalkautunut ympéri Suo-
mea ja jarjestdnyt koulutusta alueellisille
opiskelijaryhmille. Koulutusta on jarkevad
tarjota sielld, missd opiskelijatkin ovat.
T4lld hetkelld Espoon kaupungilla on



