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Euroopan kuntarakenne uudistuu

eskustelu kuntarakenteen

uudistamisesta palvelu-

tarjonnan turvaamiseksi

ja kuntatalouden tehosta-

miseksi ei ole ainoastaan

suomalainen ilmié. Kan-
sainvélisessd keskustelussa taloudellisen
tuloksellisuuden rinnalle asetetaan 14hi-
palvelujen turvaaminen sekéd paikallisen
péédtosvallan sdilyttdminen. Kansainva-
lisesti pohjoismainen ldhidemokratia ei
ole mikéddn itsestddn selvyys ja se onkin
usein asetettu uudistusten lahtokohdaksi.
Onko taloudellinen tehokkuus ja paikalli-
nen vaikuttaminen mahdollista yhdistda
toimivaksi kokonaisuudeksi? Joka tapauk-
sessa Euroopan mailla on samantyyppiset
ongelmat ja keskustelua kuntajaotuksen
uudistamisesta kdydédn vilkkaasti esimer-
kiksi Saksassa ja Tanskassa.

Jalleenyhdistyneessd Saksassa talous-
vaikeuksiin ajautunut liittovaltio joutuu
etsimédn uusia ladkkeitd talousongelmi-
en ratkaisemiseksi. Tédssd yhdeksi peli-
vilineeksi on nostettu aluehallinnon ja
kuntajaotuksen muuttaminen. Keinoina
esitetddn tutunoloisesti julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kehittyvdd yhteistyotd
sekd kolmannen sektorin mukaantuloa.
Tulokset ovat toistaiseksi jddneet juhla-
puheiden asteelle, silléd julkishallinnolla
ei joko ole ollut taitoa tai tahtoa aidon
vuoropuhelun kdynnistdmiseen ja muu-
tosten ldpiviemiseen. Ymmérrettdvasti
julkisen sektorin ty6paikkojen turvaami-
nen on haluttu asettaa etusijalle ja samal-
la turvata olemassa olevia etuja ja valtaa
péaatoksentekijoille. Témé on luonnollista
varsinkin tilanteissa, jossa merkittdvi osa
kunnan tyontekijoistd on samalla luotta-
mushenkilgita.

Paljon kdytdnnonldheisemmaén mallin
tarjoaa Tanska, jonka nykyisen porvari-
hallituksen hallinnonrakenneuudistus-
tavoitteita on rajalinjalla tarkasteltu jo
aiemmin. Nyt asiassa ollaan padseméssd
sanoista tekoihin, silld asiaa pohtinut ra-
kennetoimikunta jétti tammikuun alussa
oman mietinténsd. Hallinnon rakenteen

uudistamisessa keskustellaan monista
muistakin asioista (mm. ammatillisten
rajoitusten laajuudesta, Ké6penhaminan
erityiskohtelusta jne.), mutta padhuomion
on saanut kuntarakenteen uudistaminen.
Pddaministeri Anders Fogh Rasmussen on
ilmoittanut ettd parin kuukauden harkin-
ta-ajan jdlkeen hallitus tulee — vield ennen
kesdd — tekemédidn ehdotuksensa uudeksi
kunta- ja aluehallintorakenteeksi.

Uudistuksen tarpeesta vallitsee Tans-
kassa laaja poliittinen yksimielisyys, vaik-
ka lopullisen ratkaisumallin puolesta ei
vield olekaan liputettu. Komitean mallissa
esitetddn kaikkiaan kuusi vaihtoehtoista
hallintomallia, mutta jo nyt ndyttda selval-
td, ettd sekd kuntien ettd kuntainliittojen
(amt) maéra tulee oleellisesti viahenemaéén.
Nykyisin maassa on 13 amtia, joiden paa-
sddntoisind tehtdvind on sairaanhoidosta,
lukioista ja tiestostd vastaaminen. Niilld
on my0s oma verotusoikeus ja suorilla
vaaleilla valittu maakuntaneuvosto. Ar-
vioissa amtien tulevaksi lukumé&érdksi
on arvioitu 3-7. Kuntien ja maakunnan
yhdistdmistd on nyt parin vuoden ajan
kokeiltu Bornholmin saarella.

Useimmiten julkisuudessa esilld olleet
arviot esittdvit kuntamééran supistumis-
ta nykyisestd 270:std noin sataan. Erds
selvityksen mielenkiintoisista kohdista
koskee optimaalisen kuntakoon mééarit-
tdmistd. Selvityksen mukaan kuntakoon
tulee olla vdhintddn 20 000 asukasta,
jotta kunta pystyy turvaamaan nykyiset
palvelut. Palvelujen kehittdminen edel-
lyttdd minimissddn 30 000 asukkaan
kuntakokoa. Tdaménkokoisille kunnille
voitaisiin komitean mielestd siirtdd ny-
kyisten amtien tehtédvid. Erityisen tyyty-
méttémid onkin oltu juuri sairaanhoidon
kustannustehokkuuteen.

Komitean enemmiston mielestd uusi
kuntarakennemalli tulisi rakentaa pie-
nempid kuntia yhdistdmailld vdhintddn
30 000 asukkaan yksikoiksi. Tdma malli
on myos katukeskustelujen perusteella
todennikéisin lopputulos.

Tanskan kuntamallit ideaalikunnaksi

ovat Suomen kannalta mielenkiintoisia
kahdessa mielessd. Kooltaan maat ovat
hyvin vertailukelpoisia, silld asukasluvul-
taan ne ovat ldhes saman suuruisia (Suomi
on tosin pinta-alaltaan noin kahdeksan
kertaa suurempi). Toiseksi mietintd tu-
kee meilld aiemmin esitettyjd késityksid
siitd, ettd 20 000 — 25 000 asukkaan kun-
nat — keskiméérin — pystyvét tarjoamaan
palvelut parhaalla hinta/laatusuhteella.
Suurissa kunnissa mittakaavaetu ndyttda
hukkuvan hallinnon sisdiseen kitkaan. Sa-
malla péddtoksenteko siirtyy kauemmaksi
kuntalaisista.

Tulee olemaan mielenkiintoista seurata
selvitysmies Jussi-Pekka Alasen ehdotuk-
sia pddkaupunkiseudun kehittdmiseksi
suhteessa viimeaikaiseen eurooppalaiseen
kehitykseen.
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