arrumiehen muistin mukaan noin

kymmenen vuotta on ankarasti vddn-
netty kattd siitd, pitdisiko viranomaisten
tuottamien paikkatietoaineistojen olla
maksullisia vai ei. Tdhdn saakka on
yleensd paadytty lopputulokseen, jonka
mukaan hintalappu pitdd olla. Toisaalta
on myos pohdittu, kuinka suuri tuon hin-
talapun pitdisi olla. Erilaisia kaavojakin
on pyritty kehitteleméén, jotta asiakkaan
saama hyoty (=arvonlisd) saataisiin hin-
taan mukaan. Suunnittelussa olivat va-
lill4 vaihtoehdot, joissa viranomaiset sai-
sivat toiselta viranomaiselta aineistot
edullisemmin kuin yksityiset yritykset
jne. Jarrumiehen korviin on nyt kuulu-
nut suunnitelmia, joissa jokin virasto
antaisi tietojaan internetin kautta kaik-
kien saataville veloituksetta, kun taas
toisen viraston alainen laitos suunnitte-
lisi viranomaisalennuksia.

Soppa sen kuin sakenee. Erilaisia pe-
rusteita sopivasti kidntden ja vidntden
saadaan lopputulokseksi ihan mit4 vain.
Ehkép4d asiaa voisi sitten vidntdd ja kidn-
tad vield Jarrumieskin.

Lahtokohdaksi voisi vaikkapa miet-
tid, mikd on viranomaistoiminnan pe-
rustehtdva ja pohtia, 16ytyyko tdstd mi-
tddn kattd pitempdd. Viranomaiselle on
lakisddteisesti madratty suuri joukko teh-
tdvid. Nédiden tehtdvien suorittamiseksi
viranomainen kohdistaa kansalaisille ja
yrityksille tiettyjd pakkoja (esim. veron-
maksu), joihin on alistuttava. Pakkoteh-
tdvien suorittaminen ei useinkaan sel-
laisenaan lisdd maksajan varallisuutta tai
hyvinvointia. Téhdn pakkoon alistumi-
nen ei sellaisenaan myG6skdén tuota kan-
salaiselle tai yritykselle lisdarvoa. Yh-
teiskunnassa on kuitenkin totuttu siihen,
ettd hoitamalla ndmé& taloudelliset tai
muut pakot kansalaiset tai yritykset saa-
vat yhteiskunnalta tietyt ns. lakisddtei-
set palvelut ilmaiseksi tai todellisiin kus-
tannuksiin verrattuna erittdin edullises-
ti. Ndihin palveluihin liittyen meilld on
esim. asevelvollisuus-, oppivelvollisuus-,
pdivikoti- yms. lakeja. Kérjistden voisi
todeta, ettd laissa mddrdttyjd tehtdvid
hoitaessaan viranomaisen tulisi pystyd
hoitamaan asiansa niill4 resursseilla, joi-
ta valtiovalta sille asettaa tai oikeuttaa
sen kansalaisille suunnattuina pakko-

maksuina tms. periméén. Néissd tapauk-
sissa edelld mainituilla pakkomaksuilla
ei aina ole mitédédn tekemistd todellisten
kustannusten kanssa (esim. terveyskes-
kusmaksu jne.). Niilld katetaan vain pie-
ni osa kokonaiskuluista.

Toisaalta viranomainen on vuosikym-
menten myo6td ottanut tehtdvikseen hoi-
taa asioita, jotka eivit ole selvésti laki-
sddteisid. Ndm4 tehtdvat ovat erilaisista
historiallisista tai muista syistd tulleet
viranomaisen hoidettaviksi. Otetaanpa
vaikka kaikki viranomaisten tyonddn ke-
rddmé paikkatietoaineisto. Se ei, kuten
tieddmme, ole laheskaian kaikki lakiin
perustuvaa. Niitd vain on ryhdytty ke-
rddmaédn, niiden kulut on sijoitettu bud-
jetteihin ja aineistot ovat saaneet kaytta-
jien — ja tuottajienkin — mielessd saman
statuksen kuin lakisddteiset tehtavét. Ta-
méin tyyppisten aineistojen syntyhisto-
riassa on usein ollut se yhteinen piirre,
ettd niitd on ruvettu laatimaan helpotta-
maan asianomaisen viranomaisen muu-
ta ns. lakisédéteistd tyotd. Toisin sanoen
aineistot ovat ikddn kuin luoneet viran-
omaisen tyélle lisdarvoa nopeuttamalla,
helpottamalla tai jollakin muulla tavalla
tehostamalla lakisédateistd perustehtavaa.

Johtuen asianomaisen viranomaisen
tekemien esim. paikkatietoaineistojen li-
sdarvonhyodyn olemassaolosta muutkin
viranomaiset, yksityiset yritykset ja hen-
kilét ovat huomanneet ndiden samojen
aineistojen antavan lisdarvoa heidédn
omissa tehtdvissddn. Ne ovat siis haluk-
kaita hankkimaan ndmé aineistot itsel-
leen luodakseen omalle toiminnalleen
vastaavaa lisdarvoa. Markkinat ovat siis
syntyneet.

Nyt tulee kysymykseen hinta ja myos
koyhédn veronmaksajan kuten Jarrumie-
hen etu. Jarrumiehen nidkemys asiasta
on periaatteellisesti selked ja kirkas.

— Viranomaisen suorittaessa lakisddteis-
td tehtdvdd on pyrittdvd tarjoamaan
asianomaiset tehtdvit ilmaiseksi tai
niin pienilld kansalaisiin kohdistu-
villa pakoilla kuin mahdollista riip-
pumatta siitd, kuinka paljon tai usein
kansalainen néitd palveluja tarvitsee
(esim. maanmittaustoimitukset ovat
tdllaisia lakisddteisid palveluita).

— Mikaili viranomaiselle on edelld mai-
nitun tehtdvén suorittamisen tehosta-
miseksi tai muuten muodostunut
esim. aineistoja, joiden edelleen toi-
mittamisesta kolmannelle osapuolel-
le on lisdarvoa, on niistd aineistoista
perittdvd asiaan kuuluva korvaus
luonnollisesti riippumatta siitd, onko
lisdarvon saaja viranomainen vai ei.
Jarrumiehen mielestd tdtd vaatii jo
veronmaksajan oma etukin. Jarrumie-
hen mielestd asiaa pitdisi vield téds-
mentdd siten, ettd mikali jokin viran-
omaisen tuottama aineisto ei ole vi-
ranomaistehtdvidn kannalta ehdotto-
man tdrked eikd sen myyminen kata
edes ylldpitokustannuksia, aineiston
yllapito on lopetettava. Mikili aineis-
toja edelleen ylldpidetddn, ne rasitta-
vat lakisddteistd tehtdvadd lisdkustan-
nuksina, mika taas ei voi olla toimin-
nan tarkoitus. Periaatteessa vastaava
tilanne syntyy, jos aineisto luovute-
taan tdysin veloituksetta, jolloin se
on asianomaiselle virastolle vain kus-
tannus, eika tuloilla “kevenneta” la-
kisddteistd tehtdvaa.

— Mikéli viranomaistehtdvdn hoitoon
tarvittava aineisto on riittdvédn hyvéa-
néd saatavissa taloudellisuusperiaat-
teella toimivilta avoimilta markkinoil-
ta, olisi aineisto hankittava sieltd ja
viranomaisen keskitettdvé resurssin-
sa lakisddteisiin tehtdviin.

Miki on sitten aineiston oikea hinta?
Onko se omakustannushinta (mitihén se
on) vai onko se ylldpitokustannus (mité-
hén se on)?

Joka tapauksessa aineistojen kohdal-
la kysymystd ei pidd asettaa muotoon
“hinta vai ei?”. Oikeampi sanavalinta Jar-
rumiehen mielestd on ”hintava vai ei?”.
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