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hteisiä alueita on maassamme noin
48 000. Maa-alueita on 27 100, vesi-
alueita 20 800 ja yhteismetsiä 218.

teisten alueiden päätöksentekoa ja hal-
lintoa käsittelevä säännöstö. Lain voi-
massaoloajalta (v. 1940 – 1989) ei järjes-
täytyneistä osakaskunnista ole julkisen
viranomaisen pitämää yhtenäistä hake-
mistoa. Joissakin maanmittaustoimis-
toissa on pidetty luetteloa ”vanhoista
jakokunnista” ja niistä on ollut käytän-
nön työssä paljon hyötyä.

Tämän vuoden alusta muutetun
yhteisaluelain mukaan alettiin toimia
1989. Yhteisen alueen osakkaat muodos-
tivat osakaskunnan, jonka tehtävänä oli
huolehtia yhteisen alueen asioiden hoi-
dosta ja hallinnosta. Laki ei määrännyt
osakaskuntaa järjestäytymään. Hallin-
tonsa järjestäneitä yhteisten maa- ja vesi-
alueiden osakaskuntia lienee Suomessa
kaikkiaan 1 000–1 200. Tiedot osakas-
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Vuoden alussa voimaan
tulleet yhteisaluelain,
kalastuslain ja kiinteistön-
muodostuslain muutokset
järkeistävät ja yksinker-
taistavat yhteisten vesi-
alueiden hallintoa ja
parantavat yksittäisten
osakkaiden oikeusturvaa.
Lainsäädännöstä aikai-
semmin puuttunut
yhteisten alueiden yhdis-
täminen tuli myöskin
mahdolliseksi.

Yhteisten alueiden osakaskiinteistöjen
määrä vaihtelee kahdesta yli 12 000:een
(Kuusamon jakokunnan yhteiset vesialu-
eet). Yhteisten alueiden hallinnosta ja
käytöstä säädetään yhteisaluelaissa. Se
on luonteeltaan yleislaki. Jos alueiden
käytöstä tai hallinnosta on erityissään-
nöksiä, kuten yhteismetsien osalta yh-
teismetsälaissa, niitä sovelletaan.

Taustaksi
osakaskunnista ja
kalastuskunnista

Laki eräistä yhteisistä alueista ja niihin
verrattavista etuuksista tuli voimaan
vuonna 1940. Se oli ensimmäinen yh-
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ta-alaltaan pienet ja osakasmäärältään
sekä arvoltaan vähämerkitykselliset yh-
teiset alueet voivat toimia edelleen jär-
jestäytymättöminä. Osakaskunnan toi-
minnasta vastaa kaikilta osin osakaskun-
nan kokous. Järjestäytymättömällä osa-
kaskunnalla ei ole toimeenpanevaa
elintä, mutta sen on mahdollista valita
asiamies huolehtimaan päätösten toi-
meenpanosta. Nyt kumotussa kalastus-
lain 49 pykälässä mainittu toimitsijamies
voi jatkaa entisin valtuuksin. Toimitsija-
mieshän on valittu hoitamaan kalastus-
kunnalle kuuluvia asioita silloin, kun
kalastuskunta on vapautettu järjestäyty-
misestä kalaveden vähäisen merkityksen
tai muun syyn takia.

Yhteisillä maa-alueilla jatkuu hallinto
ennallaan. Järjestäytyneet osakaskunnat
jatkavat toimintaansa kuten ennenkin ja
tarvittaessa tarkistavat sääntönsä yhteis-
aluelain mukaiseksi.

Jos yhteisellä vesialueella on ollut jär-
jestäytynyt kalastuskunta mutta ei osa-
kaskuntaa, kalastuskunta jatkaa toimin-
taansa yhteisaluelain tarkoittamana jär-
jestäytyneenä osakaskuntana sääntöjensä
mukaisesti, kunnes sen säännöt on tar-
kistettu yhteisaluelain säännösten mu-
kaisiksi. Jos säännöt ovat ristiriidassa
yhteisaluelain kanssa, noudatetaan kui-
tenkin yhteisaluelakia. Sääntöjen tarkis-
taminen tapahtuu juohevasti normaalien
vuosikokousten yhteydessä. Tämä muu-
tos osoittautunee tulevaisuudessa tär-
keimmäksi, sillä sen avulla lähes kaikki
tärkeimmät yhteiset vesialueet tulivat
järjestäytyneen hallinnon piiriin.

Jos yhteisellä vesialueella on ollut jär-

sentekoon siis kahta eri lakia sen mu-
kaan, onko kysymys kalastuksesta vai
muusta yhteistä vesialuetta koskevasta
asiasta. Säännösten erilaisuudesta joh-
tuen osakkaiden oli noudatettava erilai-
sia menettelytapoja saman alueen osalta,
mikä vaikeutti asioiden hoitamista.

Yhteisten alueiden
hallinto

vuoden 2001 alussa
Yhteisen alueen osakkaiden muodosta-
ma osakaskunta voi olla joko järjestäyty-
nyt tai järjestäytymätön. Järjestäytymi-
nen tarkoittaa sääntöjen hyväksymistä
osakaskunnan toiminnan pohjaksi ja
vakinaisten toimielinten valitsemista.
Lain muutokset eivät edelleenkään sisällä
määräystä pakkojärjestäytymisestä. Pin-

kunnista vuodesta 1989 lähtien löytyvät
työvoima- ja elinkeinokeskuksesta.

Kalastuskuntien järjestäytyminen tuli
pakolliseksi jo vuoden 1951 kalastus-
laissa. Tällä hetkellä järjestäytyneitä
kalastuskuntia on yli 5 000 ja järjestäy-
tymisestä vapautettuja yli 1 200 ja nii-
den osuus on yli 90 prosenttia yhteisten
vesialueiden pinta-alasta. Luettelo jär-
jestäytyneistä sekä vapautetuista kalas-
tuskunnista löytyy työvoima- ja elinkei-
nokeskuksen kalatalousyksiköstä.

Yhteisen vesialueen osakaskiinteistö-
jen omistajat ovat olleet osakkaina sekä
yhteisaluelain mukaisessa osakaskun-
nassa että kalastuslain mukaisessa
kalastuskunnassa. Samat osakkaat jou-
tuivat soveltamaan samaa yhteistä vesi-
aluetta koskevaan hallintoon ja päätök-
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jestäytynyt kalastuskunta sekä järjestäy-
tynyt osakaskunta, osakaskunnan sään-
nöt lakkaavat olemasta voimassa ja
kalastuskunta jatkaa toimintaansa yhteis-
aluelain tarkoittamana järjestäytyneenä
osakaskuntana voimassa olevien sääntö-
jensä mukaisesti, kunnes sen säännöt on
tarkistettu. Jos kalastuskunnilla on varoja
tai velkoja, ne katsotaan yhteisen vesi-
alueen osakaskunnan varoiksi ja veloiksi.
Kalastuskunnan johtokunta jatkaa yhtei-
sen vesialueen osakaskunnan hoitokun-
tana, kunnes osakaskunnan kokouksessa
valitaan kaikki uudet hoitokunnan jäse-
net. Tässä tapauksessa edellisen toimin-
tavuoden tilien tarkastamiseen on suosi-
teltu menettelyä, jossa kalastuskunnan
ja osakaskunnan aikaisemmin valitsemat
tilintarkastajat suorittavat tehtävänsä ja
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antavat kertomuksen-
sa 1.1.2001 aloittaval-
le osakaskunnalle, jon-
ka kokouksessa myön-
netään vastuuvapaus
sekä kalastuskunnan
että osakaskunnan toi-
mihenkilöille vuoden
2000 toiminnasta.

Koskitiloille
erityisen
etuuden

osakaskunta
Koskitilojen poikkea-
via omistussuhteita on
myös muistettu yh-
teisaluelain muutok-
sessa. Jos koskitilan
alueella on omistajan
ohella myös muilla
kalastusoikeus, he
muodostavat yhdessä
omistajan tai omista-
jien kanssa erityisen
etuuden osakaskun-
nan. Siinä osakkuudet
määräytyvät kunkin
kalastusoikeuden mu-
kaan.

Osakas-
kunnan kokous

Yhteisaluelaissa on muutettu osakaskun-
nan kokouksen äänioikeutta koskevia
säännöksiä. Osakkaalla on osuuttaan vas-
taava äänioikeus. Kokouksessa on laa-
dittava äänestysluettelo, johon merkitään
läsnä olevat osakkaat, heidän omista-
mansa kiinteistöt ja kiinteistöjen osuuk-
sien suuruus. Kukaan ei saa äänestää
enemmällä kuin 30 prosentilla kokouk-
sessa läsnä olevien yhteenlasketusta ääni-
määrästä aikaisemman viiden prosentin
sijaan. Kalastuslaissa äänileikkuri oli 50
prosentissa. Säännöissä voidaan ääni-
oikeutta laajentaa, mutta ei supistaa.
30 prosentin leikkuria on perusteltu sillä,
että tärkeitä päätöksiä tehtäessä tarvitaan
aina vähintään kolme osakasta asiaa kan-
nattamaan 2/3 enemmistöä varten. Pu-
heenjohtajaa valittaessa ja jos osanotta-
jat yksimielisesti sopivat, voidaan myös
muut päätökset tehdä kokouskohtaisesti
henkilö ja ääni -periaatteella.

Osakaskunnan kokouksen käsitellessä
tärkeitä asioita, kuten yhteisen alueen
tai sen osan myymistä tai vuokraamista
viittä vuotta pitemmäksi ajaksi, yhteisen
alueen käyttötarkoituksen pysyvää muut-
tamista tai sääntöjen muuttamista, yhteis-
ten alueiden yhdistämistä koskevan sopi-
muksen hyväksymistä, pyydysyksikkö-

Kirjoittaja on yli-insinööri Etelä-Savon
maanmittaustoimistossa ja työsken-
telee vesitilusjärjestelyjen parissa
valmistellen tutkimusta yhteisten

vesialueiden yhdistämisestä.
Sähköposti: pekka.vilska@nls.fi.

Uusi osakasluettelo

laaditaan yhdistettävien

alueiden arvojen

mukaisessa suhteessa.

Yhteisten vesialueiden yhdistämisessä välirajat poistuvat.

HAUKINIEMEN OSAKASKUNNAN MUODOSTAMINEN

Yhteisen alueen Osakaskunta Osakkaita Pinta-ala Vesialueen Uudet
tunnus kpl ha arvo, mk osuusluvut

740-876-36-1 ent. Loikkala 66 751,0 412 100 0,624016
740-507-876-3 Muhola 19 257,0 153 700 0,232738
740-507-876-4 Sairala 41 164,5 80 300 0,121593
740-511-876-6 Matinmäki 13 35,8 14 300 0,021654
740-876-37-1 Haukiniemi 139 1 208,3 660 400 1,000000

jen jakamista vesialueosuuksista poik-
keavalla tavalla tai kalastuskunnan teh-
tävien siirtämistä kalastusalueen suori-
tettavaksi, päätöksen tekemiseen vaadi-
taan, että sitä kannattaa kaksi kolman-
nesta äänestykseen osaa ottaneiden yhtei-
sestä äänimäärästä ja yksi kolmannes ää-
nestäneistä osakkaista.

Yhteisiä alueita
voi nyt yhdistää

Vesialueiden pirstoutuneisuutta korjaa-
maan on kiinteistönmuodostamislakiin
lisätty säännökset kiinteistöön kuuluvan
alueen liittämisestä yhteiseen alueeseen
osuutta vastaan sekä yhteisten alueiden
yhdistämisestä. Yhdistämismenettelyä
on kehitetty Savonlinnan ympäristössä
suoritetuissa vesitilusjärjestelytoimituk-
sissa. Kartassa on kuvattu Haukiniemen
osakaskunnan muodostaminen Savonlin-
nan kaupunkiin. Neljästä erikokoisesta
vesialueesta on tehty yksi 1 200 hehtaa-
rin kiinteistöyksikkö. Uusi osakasluet-
telo on muodostettu laajempaan yhtei-

seen alueeseen luovu-
tettujen vesialueiden
arvojen mukaisessa
suhteessa, kuten tau-
lukosta käy ilmi. Tilo-
jen keskinäiset osuu-
det lasketaan alku-
peräisten osakaskunti-
en osuuslukujen mu-
kaisessa suhteessa ja
näin ne säilyvät kes-
kenään muuttumatto-
mina. Suurten osa-
kaskuntien myöntei-
nen suhtautuminen on
muodostunut yhdistä-
misiä käsiteltäessä rat-
kaisevaksi. Toki toimi-
tuksissa on tehty pin-
ta-alaltaan vaatimatto-
mienkin alueiden yh-
distämisiä, jolloin on
pieniä lampia ja järviä
saatu saman kiinteis-
töyksikön piiriin.

Yhdistämisen jäl-
keen rajat vähenevät,
kalastus, kalastuksen
järjestely ja valvonta
helpottuvat, hallinto ja
hallintokulut pienene-
vät. Aikaisemmin jär-

jestäytymättömät ja toimimattomat alu-
eet tulevat mukaan kalastusalueiden toi-
mintaan ja osakaskunnan painoarvo
vesistön käyttöä koskevissa suunnitel-
missa kasvaa. Osakaskunnan järjestäy-
tyessä tai hoitokunnan puheenjohtajan
ja varapuheenjohtajan vaihtuessa on tie-
dot heidän osoitteistaan lähetettävä sekä
maanmittaustoimistolle että työvoima- ja
elinkeinokeskukselle. Jatkossa osakas-
kuntien järjestäytymis- ja toimihenkilö-
tiedot löytyvät myös kiinteistörekiste-
ristä.

HAUKINIEMEN OSAKASKUNTA

HAUKIVESI

ENT. LOIKKALA

MUHOLA

SAIRALA
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MATINMÄKI


